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Ministru kabineta rīkojuma projekta
"Par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amata pretendentu vērtēšanas komisiju" anotācija

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta pirmā un otrā daļa, kas nosaka, ka Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja (turpmāk – Birojs) priekšnieku ieceļ amatā uz pieciem gadiem un atbrīvo no amata Saeima pēc Ministru kabineta ieteikuma, kā arī nosaka, ka uz Biroja priekšnieka amatu Ministru kabinets var izsludināt atklātu konkursu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar 2011.gada 16.jūnija Saeimas lēmumu N.Vilnītis ir atbrīvots no Biroja priekšnieka amata, kā rezultātā Biroja priekšnieka amats šobrīd ir vakants. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā Birojam atrunāto funkciju pilnvērtīgai īstenošanai ir jāveic pasākumus jauna Biroja priekšnieka iecelšanai amatā.

Saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta pirmo un otro daļu Biroja priekšnieku ieceļ amatā uz pieciem gadiem un atbrīvo no amata Saeima pēc Ministru kabineta ieteikuma. Uz Biroja priekšnieka amatu Ministru kabinets var izsludināt atklātu konkursu.
Līdz ar Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra instrukcijas Nr.13 "Kārtība, kādā ierosina ieteikt iecelšanai amatā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku" atzīšanu par spēku zaudējušu, nav neviena cita tiesību akta, kas detalizētāki atrunātu Biroja priekšnieka amata pretendentu (turpmāk – pretendents) atlases un vērtēšanas kārtību.
Lai nodrošinātu caurskatāmu, saprotamu un efektīvu pretendentu atlasi un vērtēšanu ir nepieciešams noteikt attiecīgu mehānismu.
Papildus norādāms, ka Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisija š.g. 20.jūlijā apsprieda priekšlikumus likumprojektam "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" (Nr.408/Lp10) un komisija atbalstīja vairākus priekšlikumus uz 2.lasījumu, kas skar pretendentu atlases noteikumus:

1) Ministru kabinets vienmēr uz šo amatu izsludina atklātu konkursu;

2) Ministru kabinets izveido pretendentu vērtēšanas komisiju, kuru vada Valsts kancelejas direktors un kuras sastāvā ir Augstākās tiesas priekšsēdētājs, ģenerālprokurors, Satversmes aizsardzības biroja direktors, Drošības policijas priekšnieks vai viņu pilnvarotas amatpersonas;

3) papildināt likumu ar pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt pretendentu pieteikšanās nosacījumus un kārtību, kā arī pretendentu atlases un vērtēšanas kārtību;

4) papildināt obligātās prasības biroja priekšniekam ar nevainojamu reputāciju;

5) papildināt obligātās prasības biroja priekšniekam ar vismaz 3 gadu pieredzi vadošā amatā valsts pārvaldē vai tiesību aizsardzības jomā.
Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas sēdes dalībnieki plaši diskutēja tieši par prasībām attiecībā uz izglītību un nepieciešamo pieredzi, t.sk. atzīstot, ka pieredze izmeklēšanas un operatīvajā darbā nav tik būtiska, savukārt būtiski ir likumā uzsvērt tieši pieredzi vadošā amatā valsts pārvaldē vai tiesībsargājošajās iestādēs. Diskusijā piedalījās arī uz Saeimas komisijas sēdi uzaicinātie pārstāvji no Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas, Ģenerālprokuratūras, biedrības "Sabiedrība par atklātību "Delna"".
Saeima š.g. 4.augusta sēdē pieņēma 2.lasījumā likumprojektu "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" (Nr.408/Lp10) (balsojums: par 86 pret 0 atturas 0), atbalstot iepriekšminētos priekšlikumus, kā arī noteica termiņu priekšlikumu iesniegšanai uz 3.lasījumu š.g. 10.augustu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu objektīvu un kvalitatīvu pretendentu atlasi, Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz izveidot pretendentu vērtēšanas komisiju (turpmāk – komisija), kā arī apstiprināt konkursa nolikumu.
Ņemot vērā, ka Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta pirmās un otrās daļas lakoniskais regulējums atstāj Ministru kabinetam pietiekoši plašu rīcības brīvību, kā arī ievērojot Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas atbalstītos priekšlikumus likumprojektam "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" (Nr.408/Lp10), biedrības "Sabiedrība par atklātību "Delna"" priekšlikumus un atklātu konkursu organizēšanas tradīcijas:

1. izveidot komisiju, kuru vada Valsts kancelejas direktors un kuras sastāvā ir Augstākās tiesas priekšsēdētājs, ģenerālprokurors, Satversmes aizsardzības biroja direktors, Drošības policijas priekšnieks vai to pilnvarotas amatpersonas;

2. apstiprināt konkursa nolikumu, kurā paredzēts:
2.1. ka pretendentu atlase notiek divās kārtās – I.kārtā pretendentu atlase, pārbaudot pretendentu atbilstību Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta otrajā daļā noteiktajām obligātajām prasībām, izvērtējot pretendentu iesniegtos dokumentus un kompetento iestāžu atzinumus, un II.kārtā –, padziļināti vērtējot pretendentu kvalifikāciju un kompetenci;

2.2. atrunāts, kā tiks vērtēta amatam nepieciešamā uzkrātā darba pieredze un zināšanas, t.sk. vērtējot pretendenta darba pieredzi, tiks ņemts vērā, vai pretendentam ir vismaz trīs gadu pieredze vadošā amatā valsts pārvaldē vai tiesību aizsardzības jomā. Izpratne un zināšanas, kas nepieciešamas atbilstošam pretendentam, tiks vērtētas pēc trīs baļļu sistēmas;
2.3. noteikts, kādi dokumenti pretendentam, kas piesakās konkursā, ir jāiesniedz un atbilstību kurām prasībām šie dokumenti apliecina;
2.4. lai nodrošinātu operatīvu pretendenta atbilstības Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta otrās daļas 10.punktam pārbaudi, ir noteikts, ka pretendents iesniedz aizpildītu aptaujas lapa (saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumu Nr.21 "Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi" 2.pielikumu), kuru izskata normatīvajos aktos par speciālo atļauju pieejai valsts noslēpumam izsniegšanu atbildīgās kompetentās iestādes. Minētās iestādes sniedz komisijai atzinumu;
2.5. noteikts, ka komisija uzaicina kā ekspertus nevalstisko organizāciju, kas darbojas korupcijas novēršanas jomā, pārstāvjus. Ekspertu sniegtajam viedoklim ir konsultatīvs raksturs. Vienlaikus norādāms, ka šī nolikuma izpratnē tās ir nevalstiskās organizācijas, kuras darbojas Biroja Sabiedriski konsultatīvajā padomē vai kuru statūtos ir paredzēta darbība korupcijas novēršanas jomā.
3. nolikumā noteikts, ka informācija par konkursa norisi un pretendentiem, t.sk. pretendentu konkursā iesniegtā informācija, iesniegtie dokumenti, sniegtie viedokļi (ja vien pretendents pats publiski nevēlas izteikt savu viedokli par biroja vai biroja priekšnieka kompetencēm un pretendenta pieredzi) un rakstu darbi, saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 5.panta otrās daļas 2.punktu ir ierobežotas pieejamības informācija. Ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt konkursa norises atklātību un procesa caurskatāmību, katra procesa posma noslēguma beigās sabiedrība tiek informēta par rezultātu, minot tikai pretendenta vārdu, uzvārdu, kā arī pašreizējo darba vietu un amatu, izņemot normatīvajos aktos par klasificētās informācijas aizsardzību paredzētos gadījumus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta rīkojuma projektu sagatavoja Valsts kancelejas Juridiskais departaments.
Ņemot vērā, ka rīkojuma projektā paredzētajā komisijas sastāvā ir iekļauts ģenerālprokurors un Augstākās tiesas priekšsēdētājs, t.i. institūciju, kuras neatrodas Ministru kabineta padotībā, pārstāvji, projekts tika nosūtīts viedokļa izteikšanai arī Ģenerālprokuratūrai un  Augstākajai tiesai. Minētās institūcijas komisijā pārstāvēs to vadītāju pilnvarotas amatpersonas.
Ņemot vērā, ka izstrādātais rīkojuma projekts un anotācija ietver risinājumus, kas tiek piedāvāti, ievērojot jau Saeimā izteiktos priekšlikumus uz 2.lasījumu likumprojektam "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" (Nr.408/Lp10), projekts tika nosūtīts viedokļa izteikšanai arī Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijai.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekta un saistīto tiesību aktu projektu izstrādē notika konsultācijas ar biedrību "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts ir attiecināms uz valsts pārvaldes pilnvērtīgas darbības nodrošināšanu, kas netieši skar visus Latvijas Republikas iedzīvotājus.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ir izstrādāti un izskatāmi Ministru kabinetā šādi tiesību aktu projekti:

1) Ministru kabineta rīkojuma projekts "Par atklāta konkursa izsludināšanu uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amatu"

2) Ministru kabineta instrukcijas projekts "Par Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra instrukcijas Nr.13 "Kārtība, kādā ierosina ieteikt iecelšanai amatā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku" atzīšanu par spēku zaudējušu"

	2.
	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Rīkojuma projekts tika nosūtīts viedokļa sniegšanai biedrībai "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta precizēšanā un procedūras pilnveidošanā tika iesaistīta biedrība "Sabiedrība par atklātību "Delna"", kura ir sniegusi šādus priekšlikumus:
1) Atklāts konkurss kā obligāta KNAB priekšnieka atlases sastāvdaļa.
2) Atlasi un izvērtēšanu jāuztic lietpratējiem. Gala lēmumu pieņem Ministru kabinets un Saeima, apstiprinot profesionāļu ieteikto kandidātu vai to noraidot. Lietpratēju vērtējums ir svarīgs priekšnoteikums, lai izvairītos no politiķiem pietuvinātu personu atvieglotas nokļūšanas KNAB priekšnieka amatā.
3) Nepolitiskas lietpratēju vērtēšanas komisijas izveide, kuru vada Valsts kancelejas direktors un kuras sastāvā ir Augstākās tiesas priekšsēdētājs, ģenerālprokurors, Satversmes aizsardzības biroja direktors, Drošības policijas priekšnieks vai viņu pilnvarotas amatpersonas.
4) Ministru kabineta un NDP izslēgšana no kandidātu atbilstības KNAB likumā noteiktajiem kritērijiem vērtēšanas procesa.
5) Nepieciešams izstrādāt konkursa nolikumu, kurā noteikti skaidri vērtēšanas kritēriji un procedūra. Ar nolikuma projektu ikvienam jābūt iespējai iepazīties savlaicīgi un par to sniegt komentārus. Loģiska, pamatota un plaši atbalstīta vērtēšanas kārtība samazinās nekvalificētu kandidātu iespējas konkursā un stiprinās jaunā KNAB priekšnieka mandātu.
6) Viena pretendenta izvirzīšana apstiprināšanai Ministru kabinetā, kas savukārt tikai politiski lemj par tā tālāku virzīšanu apstiprināšanai Saeimā vai noraidīšanu, neveicot Valsts kancelejas un kompetento institūciju vērtējuma par kandidātu atbilstību KNAB likumam pārvērtēšanu.
7) Lai veicinātu sabiedrības pārliecību, ka process ir objektīvs un to neietekmē politiskas iejaukšanās, un plašāk vērtētu kandidātu piemērotību amatam, kā novērotājiem atlasē būtu jāpiedalās NVO pārstāvjiem, piemēram, no KNAB Sabiedriski konsultatīvās padomes.
8) Delnas skatījumā operatīvās darbības pieredze nav obligāts kritērijs veiksmīgai priekšnieka darbībai. Vienlaicīgi, priekšniekam ir jābūt spējīgam orientēties šajos jautājumos.
9) Ir jānosaka papildus kritēriji, jo šis ir neatkarīgas iestādes vadītāja amats, uz kā gulstas vienpersoniska atbildība par iestādes darbu. Delnas skatījumā būtiskākie kritēriji ir juridiskā izglītība, amatam atbilstoša profesionālā pieredze, kā arī vadoša darba, tai skaitā kolektīva vadīšanas, pieredze. Kandidātu atbilstība katram no kritērijiem ir jāvērtē rūpīgi un pēc būtības, ja nepieciešams, piesaistot profesionālus vērtētājus.
10) Vērtējot biroja likumā un nolikumā noteiktos pienākumus, svarīga ir izpratne ne tikai par korupcijas apkarošanas, bet arī korupcijas novēršanas jautājumiem. Komisijas sastāvā jābūt profesionāļiem, kas spētu vispusīgi izvērtēt KNAB priekšniekam nepieciešamās zināšanas un prasmes - korupcijas apkarošanas un novēršanas jautājumos.
11) Nolikuma 20.punktā minēta „pretendentu novērtēšanas lapa”, kuru aizpilda katrs komisijas loceklis. Rosinām šo dokumentu pievienot apstiprināšanai MK virzāmo dokumentu paketei, gan lai dotu iespēju to pilnveidot jautājumā ieinteresētajām pusēm, gan lai savlaicīgi un skaidri noteiktu pretendentu vērtēšanas kārtību.
12) Nolikuma 20.punktā iezīmēta pretendentu vērtēšanas kārtība, tos sarindojot gan pēc galīgā vērtējuma (acīmredzot, pēc punktiem), gan pēc vērtējumu „Ieteikt” vai „Noraidīt” skaita. Rosinām vienkāršot vērtēšanas kārtību, tos sarindojot pēc vidējā iegūtā vērtējuma, papildus, piemēram, nosakot kopējo minimālo punktu skaitu un minimālo punktu skaitu svarīgākajos kritērijos, lai kandidāts iegūtu statusu „Ieteikt” un to iekļautu 22.1. apakšpunktā minētajā sarakstā. 

13) Nemainot Nolikuma projekta 20.punktā noteikto kārtību, var rasties situācijas, kad kāds no kandidātiem iegūst augstu punktu skaitu, bet komisija tam piešķir statusu „Noraidīt”, salīdzinot ar kādu citu kandidātu ar zemāku punktu skaitu. Lai vērtēšanas kārtību padarītu objektīvāku un saprotamāku, no šādām situācijām rosinām jau savlaicīgi izvairīties. Galvenajam veidam, kā tālāk ieteikšanai MK nevirzīt nepietiekami kvalificētus kandidātus, jābūt savstarpēji salīdzināmam vērtējumam pēc kritērijiem.  Ja tiek mainīta 20.punkta redakcija, tai jāpielāgo arī 22.punkta redakcija.
14) Nolikuma 22.punktā rosinām paredzēt skaidrāku priekšrakstu komisijas rīcībai šādās situācijās: (a) ja Saeima noraida MK ieteikto kandidātu (vai komisija formāli lemj par katra jauna kandidāta virzīšanu uz MK tālākai ieteikšanai Saeimā vai rosinājumu MK izsludināt jaunu konkursu, vai arī tiek prezumēts, ka MK ir tiesības Saeimai ieteikt nākamo augstāko punktu skaitu ieguvušo kandidātu vai bez komisijas ieteikuma 
lemt par jauna konkursa nepieciešamību?); (b) ja Saeima ir noraidījusi visus kandidātus, kas izturējuši komisijas atlasi un ieguvuši statusu „Ieteikt”.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrības "Sabiedrība par atklātību "Delna"" izteiktais viedoklis ir ņemts vērā un par precizēto projektu iebildumi nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Pretendentu atlases nosacījumu izstrādē tika pieaicināts Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas pārstāvis. Par izstrādāto projektu tika lūgts Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas atzinums.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Konkursā piemērojamo atlases nosacījumu (t.sk. konkursā iesniedzamie dokumenti un to, kuras prasības atbilstību šie dokumenti apliecina) izstrādē piedalījās Drošības policijas, Satversmes aizsardzības biroja, Ģenerālprokuratūras un Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas pārstāvji, kā arī viedokli par pretendentu atlases un vērtēšanas kārtību izteica biedrība "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V sadaļu jomas projekts neskar.
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