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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.66 “Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta sēdē dots uzdevums (prot.Nr.48, 22.§, 2.punkts): 

2. Lai ar 2013.gada 1.janvāri samazinātu administratīvo slogu darba aizsardzības jomā, atjaunotu to regulējumu, kas bija spēkā līdz 2012.gada 1.janvārim un nodrošinātu Eiropas Savienības direktīvu prasību ievērošanu, neparedzot vēl papildu prasības, kuras no direktīvām neizriet, Labklājības ministrijai:

2.1. sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju izvērtēt, cik pamatota ir prasība, ka darba aizsardzības jomā nodarbinātajiem ir nepieciešamas augstākā līmeņa zināšanas (profesionālā augstākā izglītība) darba aizsardzībā atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas akreditētai otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmai (profesijas standarts "Darba aizsardzības vecākais speciālists");

2.2. kopīgi ar Ekonomikas ministriju izvērtēt, vai pašreizējā regulējumā attiecībā uz prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību nav ietvertas konkurenci ierobežojošas normas;

2.3. sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgus normatīvo aktu projektus par grozījumiem spēkā esošajā darba aizsardzības jomas tiesiskajā regulējumā (ņemot vērā arī šī protokollēmuma 2.1. un 2.2.apakšpunktā minēto izvērtējumu), to skaitā arī grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumos Nr.902 "Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti", Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.749 "Apmācības kārtība darba aizsardzības jautājumos", samazinot darba aizsardzības speciālistu apmācības apjomu līdz Lietuvas un Igaunijas līmenim (40-60 apmācības stundas pašreizējo 160 stundu vietā), kā arī grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.66 "Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku", precizējot trokšņa mērījumu biežumu darba vidē. Normatīvo aktu projektiem pievienot arī šī protokollēmuma 2.1. un 2.2.apakšpunktā minēto izvērtējumu.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	      Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra  noteikumu Nr.66 “Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” (turpmāk – noteikumi Nr.66) 18.punkts paredz, ka trokšņa mērījumi tiek veikti:

1) reizi gadā, ja iepriekšējos mērījumos trokšņa līmenis darba vietā pārsniedza augstāko ekspozīcijas darbības vērtību (85 dB(A)) vai pīķa līmenis pārsniedza 140 dB;

2) reizi trijos gados, ja iepriekšējos mērījumos trokšņa līmenis darba vietā pārsniedza zemāko ekspozīcijas darbības vērtību (80 dB(A)), bet bija zemāks par augstāko ekspozīcijas darbības vērtību (85 dB(A)) un pīķa līmenis nepārsniedza 140 dB.

Šobrīd noteiktais mērījumu biežums pēc būtības nav lietderīgs, jo gadījumā, ja kopš iepriekšējā mērījuma veikšanas darba vidē nekādas tehnoloģiskas izmaiņas nav notikušas, mērījumu rezultāti būtiski neatšķirsies. Atkārtota mērījumu veikšana būtu lietderīga tikai tad, ja ir pamats domāt, ka, salīdzinot ar iepriekšējiem pārbaudes rezultātiem, trokšņa līmenis ir paaugstinājies, kā arī īpašos gadījumos, piemēram, ja konstatē nodarbinātā dzirdes pasliktināšanos vai ir noticis nelaimes gadījums darbā, kas saistīts ar trokšņa radīto risku. 


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	      Informatīvais ziņojums par darba aizsardzības jomas tiesisko regulējumu un administratīvā sloga samazināšanu (izskatīts Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta sēdē (prot.Nr.48, 22.§).  

Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētā projekta ietvaros 2006.gadā un 2010.gadā (Pētījuma rezultāti pieejami Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē http://www.lm.gov.lv/text/405) veikts pētījums „Darba apstākļi un riski Latvijā”, ar mērķi noskaidrot darba aizsardzības situāciju un normatīvo aktu prasību ievērošanu uzņēmumos. 

Pētījuma dati liecina, ka 35,6% nodarbināto uzskata, ka ir pakļauti tik skaļam troksnim, ka nākas pacelt balsi, runājot ar cilvēkiem. 

Atbilstoši nodarbināto viedoklim 2010.gada aptaujā visbiežāk troksnim ir pakļauti nodarbinātie koksnes, koka un korķa izstrādājumu, mēbeļu ražošanas uzņēmumos (94,5%), ieguves rūpniecības un karjeru izstrādes uzņēmumos (78,5%), būvniecības (68,6%), zivsaimniecības uzņēmumos (68,1%) un apstrādes rūpniecības uzņēmumos (59,7%). 
Saskaņā ar Rīgas Stradiņa universitātes Higiēnas un arodslimību laboratorijas datiem, troksnis darba vidē ir ticis pārsniegts gandrīz pusē no veiktajiem mērījumiem darba vietās uzņēmumos (2010.gadā – 49%, 2011.gadā – 47,7%, 2012.gadā – 44,9%). 



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru 2003.gada 4.februāra kabineta noteikumos Nr.66 “Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir atvieglot administratīvo slogu un samazināt izmaksas darba devējiem, samazinot darba vides trokšņa mērījumu biežumu. 

Lai realizētu noteikumu projekta mērķi, paredzēts, ka turpmāk trokšņa mērījumi būs jāveic, ja saskaņā ar darba vides riska novērtējumu un iekārtu tehnisko dokumentāciju, tai skaitā tehniskās apkopes dokumentāciju, pārbaudi, ir pamats domāt, ka, salīdzinot ar ie​priekšējiem darba vietas pārbaudes rezultātiem, trokšņa līmenis ir paaugsti​nājies un rada vai var radīt risku nodarbināto drošībai un veselībai, bet ne retāk kā reizi trijos gados. Darba devēja pienākums ir reizi gadā veikt darba vides riska novērtēšanu, tai skaitā, trokšņa radītā riska novērtēšanu, kad tiek noteikts trokšņa avots un izvērtēts risks nodarbināto drošībai un veselībai. Lai pilnvērtīgi veiktu darba vides risku novērtēšanu un noteiktu trokšņa ietekmi uz nodarbināto veselību, kā arī lai noteiktu nepieciešamos pasākumus nodarbināto aizsardzībai pret troksni, ir jāveic trokšņa mērījumi. Ņemot vērā trokšņa līmeni darba vidē darba devēja pienākums ir veikt atbilstošus pasākumus (kolektīvie (piemēram, trokšņa slāpēšanas sienas) un individuālie dzirdes aizsardzības līdzekļi (piemēram, austiņas, antifoni), darba laika organizācija), lai trokšņa radīto risku novērstu vai samazinātu līdz minimumam.  
Ņemot vērā trokšņa ietekmi uz nodarbināto veselību, maksimālais mērījumu veikšanas periods paredzēts reizi trijos gados, kas saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”, ir arī maksimālais laika periods, kurā jāveic obligātās veselības pārbaudes, ja nodarbinātais pakļauts darba vides troksnim.

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minēto problēmu.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādes procesā notika konsultācijas ar Valsts darba inspekciju un Rīgas Stradiņa universitātes Darba drošības un vides veselības institūtu.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts paredz darba vides mērījumu periodiskumu palielināt, tādējādi mērķa grupai – darba devēji, trokšņa mērījumi nebūs jāveic katru gadu. Tā kā noteikumu projekts tikai samazinās izmaksas mērķa grupai, sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta. Turklāt, noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo nevienas personu grupas vai indivīda tiesības. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektam ir šādas mērķgrupas:

1) darba devēji – saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2010.gadā bija 36,9 tūkstoši darba devēju. Dati par 2011.gadu vēl nav pieejami. Precīzu darba devēju skaitu nav iespējams noteikt, jo statistikas dati nesatur informāciju par uzņēmumiem, uz kuriem attieksies noteikumu Nr.66 prasības, jo trokšņa mērījumu nepieciešamību nosaka, veicot darba vides risku novērtējumu. 

2) darba aizsardzības speciālisti – šobrīd pirmā un otrā līmeņa augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzībā ir ieguvuši aptuveni 1000 darba aizsardzības speciālisti. Darba aizsardzības speciālistu skaitu, kas ieguvuši pamatlīmeņa zināšanas, nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek uzskaitīta un viņiem nav jāreģistrējas. Pēc ekspertu viedokļa pamatlīmeņa apmācību darba aizsardzībā varētu būt ieguvuši apmēram 8000 – 10 000 speciālistu.

3) akreditētas laboratorijas – saskaņā ar Latvijas Nacionālā akreditācijas biroja mājas lapas datiem, darba vides trokšņa mērījumus ir tiesīgas veikt 8 laboratorijas.  
4) sertificēti speciālisti, par kuru precīzu skaitu nav publiski pieejama informācija.
5) 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	1) Samazināsies izmaksas darba devējiem, kuru uzņēmumos ir iespējams trokšņa radīts risks nodarbinātajiem. Nav iespējams aprēķināt konkrētus izdevumu samazinājumus, jo nav paredzams darba devēju skaits, kam būs nepieciešamība pasūtīt darba vides trokšņa mērījumus atbilstoši darba vides riska novērtēšanai. Trokšņa laboratorisko mērījumu cena ir vidēji 20 Ls par vienu mērījumu, bet uzņēmumā nereti nepieciešami vairāki mērījumi dažādām iekārtām un darba vietām.  
2) Sertificētajiem speciālistiem un akreditētajām laboratorijām samazināsies ienākumi no trokšņa mērījumu veikšanas, jo samazināsies pieprasījums pēc mērījumu veikšanas, samazinot obligāto periodiskumu darba vides trokšņu mērījumiem, kas turpmāk būs jāveic retāk. Turklāt, nav paredzams personu daudzums, kas izmantos šo pakalpojumu.
Finansiālā ietekme pārējām noteikumu projekta mērķgrupām nemainās, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	1) Samazināsies darba devēju un darba aizsardzības speciālistu patērētais laiks, kas saistīts trokšņa mērījumu veikšanas organizēšanu, gan veicot cenu aptauju, gan sazinoties ar laboratorijām, kā arī nodrošinot mērījumu veikšanu uzņēmumā uz vietas. Turklāt, iespējams arī, ka palielināsies darba devēju skaits, kas turpmāk veiks trokšņa mērījumus darba vidē, jo līdz šim ikgadējā mērījumu nodrošināšana prasīja lielus finansiālus izdevumus.
2) Ņemot vērā to, ka darba aizsardzības speciālists lielākoties veic darba vides risku novērtēšanu un pasākumu plāna sastādīšanu, tai skaitā mērījumu veikšanas organizāciju, tad viņiem būs jāņem vērā noteikumu projektā paredzētās izmaiņas un jāseko līdzi darba vides izmaiņām, lai savlaicīgi pamanītu trokšņa paaugstināšanos darba vidē un nodrošinātu mērījumus un atbilstošus aizsardzības līdzekļus un pasākumus. 
3) Mērījumu veikšanas periodiskuma izmaiņas varētu ietekmēt arī sertificēto speciālistu un akreditēto laboratoriju darba slodzi, tomēr nav iespējams konkrēti paredzēt, cik lielā mērā turpmāk tiks izmantots šis pakalpojums. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrībai ar projektu pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, bija iespējams iepazīties Labklājības ministrijas interneta vietnē www.lm.gov.lv un Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta interneta vietnē www.osha.lv.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	2012.gada 24. oktobrī Labklājības ministrijā saņemta Latvijas Darba aizsardzības speciālistu asociācijas (turpmāk – LDASA) vēstule Nr.2.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	LDASA izskatot grozījumus MK not. Nr.66 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” iebilst pret 18. punkta redakciju, jo saskaņā ar MK not. Nr. 526 „Darba aizsardzības prasības, lietojot darba aprīkojumu un strādājot augstumā” noteiktajām prasībām tehniskās apkopes dokumentācija nebūs visam darba aprīkojumam kā trokšņa avotam. Nav skaidrs, kādā veidā tiks noteikts trokšņa līmeņa paaugstinājums.

Labklājības ministrija paskaidro, ka novērtējot darba vides troksni gadījumos, ja nav pieejama tehniskā dokumentācija, būtu jāveic trokšņa mērījumi, lai noskaidrotu trokšņa līmeni attiecīgajā darba vietā un noteiktu tā iespējamību ietekmēt nodarbināto veselību. Turklāt, informējam, ka attiecībā uz darba vides mērījumu periodiskumu, 2004.gads 13.aprīļa noteikumos Nr.284 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret vibrācijas radīto risku darba vidē”, jau noteikts līdzīgs princips kā turpmāk būs noteikts noteikumos Nr. 66. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Valsts darba inspekcija projektu īstenos esošo funkciju un uzdevumu ietvaros. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas  III, IV un V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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