PAGE  
4

Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"” anotācija
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas Satversmes tiesa ar 2009.gada 21.decembra spriedumu lietā Nr.2009-43-01 „Par likuma „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” 2.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam un 3.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam” (turpmāk - spriedums) atzina likuma „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” (turpmāk - likums) 2.panta pirmo daļu un 3.panta pirmo daļu par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam un spēkā neesošu no pieņemšanas brīža. Satversmes tiesa arī noteica, ka saskaņā ar likuma 2.panta pirmo daļu un 3.panta pirmo daļu noteiktie ieturējumi no pensijām ir jāizbeidz ne vēlāk kā no 2010.gada 1.marta (publicēts Latvijas Vēstnesī 2009.gada 22.decembrī). Līdz ar to par Satversmei neatbilstošu tika atzīta pensiju samazināšana par 10% nestrādājošiem pensionāriem un par 70% strādājošiem pensionāriem.

Spriedums arī nosaka, ka Saeimai ne vēlāk kā līdz 2010.gada 1.martam ir jānosaka kārtība, kādā atlīdzināmi ieturējumi no pensijām, kas veikti, pamatojoties uz minētajiem likuma pantiem. Savukārt Saeimas Sociālo un darba lietu komisija 2010.gada 7.janvārī nolēma, ka visiem pensionāriem pensijas pilnā apmērā tiks maksātas no šā gada februāra, bet visa nelikumīgi ieturētā pensiju daļa tiks atmaksāta vienā maksājumā aprīlī.
Lai nodrošinātu šī sprieduma izpildi un pensiju izmaksu turpmāk veiktu bez ierobežojumiem, kā arī atmaksātu ieturētās pensijas daļu, Saeima sadarbībā ar Labklājības un Finanšu ministriju ir sagatavojusi likumprojektu „Pensiju ieturējumu atmaksāšanas likums”, kā arī grozījumus likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” un likumā „Par valsts pensijām”.
Paredzēts, ka personām, kuras laika posmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 31.janvārim valsts vecuma pensiju un saskaņā ar nolikumu „Par izdienas pensijām” un nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)” piešķirto izdienas pensiju saņēma ierobežotā apmērā (90 procentu vai 30 procentu apmērā no piešķirtās pensijas), ar 2010. gada 1.februāri tiek atcelti pensiju izmaksas ierobežojumi un 2010.gada aprīlī izmaksāta laika posmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 31.janvārim nesaņemtā pensijas daļa. 

Kopējie izdevumi pensijām 2010.gadā palielināsies par 184,6 milj. latu, kas attiecīgi palielinās valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta deficītu un samazinās iepriekšējos gados veikto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu uzkrājumu:
1) lai atmaksātu nelikumīgi ieturēto pensiju daļu par laika posmu no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 31.janvārim vienā maksājumā 2010.gada aprīlī papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi ir 73,7 milj. lati;
2) lai atceltu ierobežojumus (10% un 70%) piemērošanu pensijām un nodrošinātu pensiju izmaksu pilnā apmērā no 2010.gada 1.februāra, papildus nepieciešami finanšu līdzekļi 2010.gadā ir 110,9 milj. latu.

Lai iespējami ātrāk nodrošinātu finansējuma pieejamību, Labklājības ministrija, pamatojoties uz likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta četrpadsmitās daļas 3.punktu, ir iesniegusi š.g. 15.janvārī Finanšu ministrijā pieprasījumu palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju 184,6 milj. latu apmērā sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumu segšanai. Tādējādi šobrīd normatīvajos aktos noteiktais dod iespējas bez grozījumiem 2010.gada valsts budžeta likumā nodrošināt Satversmes tiesas sprieduma izpildi pilnā apmērā attiecībā uz pakalpojumiem iedzīvotājiem.

Tomēr jāņem vērā, ka šāda darba intensitāte rada papildus darba slodzi un programmatūras izmaiņas Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai (turpmāk – VSAA), kas nodrošinās Satversmes tiesas sprieduma izpildi pilnā apmērā, paaugstinātā darba intensitātē un šobrīd noteiktajos termiņos. Ievērojot, ka VSAA administratīvais budžets, salīdzinot ar 2009.gadu ir samazināts par 44,1% un atlīdzības fonda iztrūkums 2010.gadā rada situāciju, ka VSAA ir nepieciešams doties 19 dienu ilgā bezalgas atvaļinājumā, VSAA nepieciešams papildus finansējums, lai nodrošinātu darbinieku iesaisti pensiju pārrēķina un izmaksu procesos.

Izdevumu pieprasījums atbilst 2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus” 3.punktā noteiktajam mērķim „citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem”.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	VSAA tāpat kā pārējām valsts institūcijām 2010.gadā ir skāris ievērojams izdevumu samazinājums. Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” VSAA kopējie izdevumi ir noteikti 8 586,2 tūkst. lati (salīdzinot ar 2009.gadu izdevumu samazinājums sastāda 6 787,0 tūkst. lati), tai skaitā atlīdzībai - 6 178,6 tūkst. lati (salīdzinot ar 2009.gadu izdevumi samazināti par 2 575,4 tūkst. latiem). Lai nodrošinātu Ministru kabineta noteikto izdevumu samazinājumu, VSAA vidējais amata vietu skaits samazināts par 82,1 vietām un vidējā atlīdzība amata vietai (mēnesī) samazināta par 119,26 latiem, savukārt vidējā atlīdzība mēnesī salīdzot ar 2009.gadu 2010.gadā samazinājusies par 23,4%. Ievērojot, ka VSAA arvien pieaugošā darba apjoma dēļ turpmāks darbinieku samazinājums funkcijas izpildei nav iespējams, lai izlīdzinātu atlīdzības fonda iztrūkumu un nodrošinātu aģentūras atlīdzības fonda stabilizēšanu 2010.gadā darbiniekiem nepieciešams doties 19 dienu ilgā bezalgas atvaļinājumā. 
Lai nodrošinātu Satversmes tiesas sprieduma izpildi, tās nodrošināšanā iesaistītajam pamatdarbības personālam papildus ikdienas klientu apkalpošanai jānodrošina atmaksājamo summu un ieturamā ienākuma nodokļa aprēķinu sagatavošana, maksājumu sarakstu pārbaude, paziņojumu par ieturēto ienākuma nodokli sagatavošana un izsniegšana, pensionāru konsultēšana un izziņu sagatavošana par atmaksātajām summām pēc pensionāru pieprasījumiem, iesniegumu pieņemšana un lēmumu pieņemšana par pensiju nesaņemtās daļas izmaksu mirušo pensionāru radiniekiem vai mantiniekiem. Iepriekšminēto darbu izpildei nepieciešamas 5 papildus dienas un līdz ar to veidojas papildus izdevumi VSAA personāla atlīdzībai - 116 520 latu apmērā (kompensētu Satversmes tiesas sprieduma izpildē tieši iesaistītajiem darbiniekiem plānotās 5 bezalgas atvaļinājuma dienas kompensētu Satversmes tiesas sprieduma izpildē tieši iesaistītajiem darbiniekiem plānotās 5 bezalgas atvaļinājuma dienas), t.sk. atalgojumam 93 905 lati. Vienlaikus Satversmes tiesas sprieduma realizācijai ir nepieciešams ārpakalpojums programmatūras izstrādei, jo darba attiecības ar informāciju tehnoloģiju speciālistiem, kas līdz 2009.gadam nodrošināja šo informācijas sistēmu uzturēšanu, finansējuma samazināšanas dēļ ir pārtrauktas. Izstrādi iespējams veikt jau esoša iepirkuma līguma ietvaros, kura darbība ir apturēta sakarā ar finansējuma trūkumu. Nepieciešami papildus izdevumi programmatūras izstrādei 12 100 latu apmērā.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekta izdošanas mērķis ir nodrošināt finansējumu VSAA. Rīkojuma projekts paredz piešķirt Labklājības ministrijai (VSAA) 128 620 latus no 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" apstiprinātajiem līdzekļiem, lai segtu valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apropriācijās neparedzētus un neplānotus izdevumus – VSAA personāla atlīdzību izmaksai (kompensētu Satversmes tiesas sprieduma izpildē tieši iesaistītajiem darbiniekiem plānotās 5 bezalgas atvaļinājuma dienas) un nodrošinātu nepieciešamās programmatūras papildinājuma izstrādi. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms


	7. 
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	8 796,2
	128,6
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	128,6
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	8 796,2
	0
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	8 586,2
	128,6
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	128,6
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	8 586,2
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	210,0
	0
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	210,0
	0
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Kopējo izdevumu aprēķins:

1) Izdevumi VSAA personāla darba apmaksai 116,5 tūkst. latu

Aprēķins: darba dienu apmaksa VSAA pamatdarbības personālam atalgojums kopā ar darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 116 520 lati (5 darba dienas x 892 darbinieki x (21,06 vienas dienas izmaksas 1 darbiniekam + 5,07 valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 24,09% 1 darbiniekam ));

2) Izdevumi programmatūras izstrādei 12,1 tūkst. latu.

 Aprēķins: darba apjoms 2 cilv./mēn. x viena cilv./mēn. izmaksa 5 000 lati + PVN 21%.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, IV un V sadaļā minētos jautājumus rīkojuma projekts neskar.

Labklājības ministra vietā -

Vides ministrs                                                                              R.Vējonis

Vīza: valsts sekretārs
         R.Beinarovičs
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