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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Ludzas novada pašvaldības īpašumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	        Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamā  īpašuma nodošanu Ludzas novada pašvaldības īpašumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, lai nodrošinātu Labklājības ministrijas padotības iestādes valsts sociālās aprūpes centra (turpmāk- VSAC) „Latgale” likvidētās filiāles „Istra” (līdz 2009.gada 31. decembrim Valsts sociālās aprūpes centrs „Istra”) lietošanā esošā ēku un būvju valsts nekustamā īpašuma – (nekustamā īpašuma kadastra Nr.68600040027) „Pansionāts”, Istras pagastā, Ludzas novadā, kas ir piekrītošs valstij Labklājības ministrijas personā, nodošanu Ludzas novada pašvaldības īpašumā.
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma pārejas noteikumu 3.punktu, kas nosaka, ka, ja Ministru kabinets nav izdevis rīkojumu par zemes reformas pabeigšanu konkrētās pašvaldības teritorijā, valstij piekrītošās ēkas (būves) var nodot īpašumā bez atlīdzības pašvaldībai, iepriekš tās neierakstot zemesgrāmatā, kā arī nodot šīs ēkas (būves) bez attiecīgo zemesgabalu nodošanas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	 Rīkojuma projektā minētais nekustamais īpašums (ēkas un būves) - (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 68600040027) patreiz piekrīt valstij. Kopš 2004.gada dažādās tiesu instancēs ir strīds par to īpašuma tiesībām ar potenciālajām mantiniecēm. 

par šādām ēkām/būvēm:
 1) Pansionāts (būves kadastra apzīmējums 6860040027012),

2) Pansionāts (būves kadastra apzīmējums 6860040166008), 
3)Šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6860040027014),
4) Šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6860040027015),
  5) Kūts (būves kadastra apzīmējums 6860040027013), 
Tiesvedība lietā uzsākta 2004.gada 16. martā, kad Latgales apgabaltiesā Digna Vernere un Zita Kalniņa iesniedza prasību pret Latvijas Republikas Labklājības ministriju (turpmāk- ministrija) par īpašuma tiesību atjaunošanu. Ministrijas pusē kā otrs atbildētājs ir Istras pagasta padome (tagad Ludzas novada pašvaldība). Prasītājas prasa atjaunot īpašuma tiesības uz zemi 57 ha platībā (vēsturiskajās robežās) un divām pansionāta ēkām, kūti un diviem šķūņiem. 

· Pirmajā instancē Latgales apgabaltiesā lieta izskatīta 2004.gada 3.novembrī ministrijai par labu (Prasītāju prasība noraidīta).

· Otrreiz lieta otrajā instancē (apelācijas instancē) pēc Prasītāju apelācijas sūdzības izskatīta LR Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātā  2005.gada 8.septembrī ministrijai par labu (Prasītāju prasība noraidīta).

· Prasītājas iesniegušas kasācijas sūdzību, lieta Augstākās tiesas Senāta rīcības sēdē pieņemta izskatīšanai Senātā. Lieta izskatīta kasācijas kārtībā. Atcelts 2005.gada 8. septembra otrās instances spriedums, lieta nosūtīta Augstākās Tiesas Civillietu tiesu palātai citam sastāvam. Ministrijai spriedums nelabvēlīgs.

· Lieta otrreiz otrajā instancē –Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātā (cits tiesas sastāvs) izskatīta 2006.gada 20.jūnijā. Spriedums- apmierināt Prasītāju prasību. Spriedums ministrijai nelabvēlīgs. Ministrija iesniedza kasācijas sūdzību.

· Lieta Augstākās tiesas Senāta rīcības sēdē pieņemta izskatīšanai Senātā. Lieta izskatīta kasācijas kārtībā 2007.gada 9.maijā. Atcelts 2006.gada 20. jūnija otrās instances spriedums (nelabvēlīgs ministrijai), lieta atkārtoti nosūtīta izskatīšanai Augstākās Tiesas Civillietu tiesu palātai citam tiesas sastāvam. 

· Lieta izskatīta Augstākās Tiesas Civillietu tiesu palātā 2009.gada 7.maijā, pilns tiesas spriedums sastādīts 2009.gada 11.augustā. Spriedums ministrijai nelabvēlīgs.  Pēc iepazīšanas ar lietas materiāliem labklājības ministrs nolēma spriedumu vairs nepārsūdzēt, bet otrs atbildētājs lietā- Ludzas novada pašvaldība, iesniedza kasācijas sūdzību Latvijas Republikas Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātā un spriedumu pārsūdzēja. Civillieta, sakarā ar iesniegto kasācijas sūdzību ir nolikta izskatīšanai kasācijas kārtībā Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta  tiesas sēde 2011.gada 26.janvārī. 
  Nelabvēlīga sprieduma ministrijai un Ludzas novada domei gadījumā  sprieduma izpildi par strīdū esošo ēku nodošanu mantiniecēm (prasītājām lietā) nodrošinās Ludzas novada pašvaldība. Ludzas novada pašvaldība ir otrs atbildētājs lietā, līdz ar to tiesvedības gaitu neietekmētu ēku/būvju nodošana pašvaldībai,   neradīsies nekādi pārtraukumi tiesas procesā, kas būtu saistīti ar iepazīšanos ar apjomīgajiem tiesas lietas materiāliem.
  Ludzas novada pašvaldība ir apliecinājusi, ka ir informēta par tiesvedības procesu ar mantiniecēm un tā stadiju. 
  Par šādām  ēkām/būvēm strīds nepastāv, un tās piekrīt valstij Labklājības ministrijas personā:

6) Ēdināšanas bloks (būves kadastra apzīmējums 6860040027007),
7) Izolators (būves kadastra apzīmējums 6860040027011),
8) Katlu māja pirtīm un veļas mazgātavām (būves kadastra apzīmējums 6860040027009),
9) Šķūnis pie katlu mājas (būves kadastra apzīmējums 6860040027010),
10) Dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 6860040166004),
11) Dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 6860040166002),
12) Sūkņu stacija (būves kadastra apzīmējums 6860040166001),
13)  Garāža (būves kadastra apzīmējums 6860040027016),
14) Dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 6860040027002),
15) Dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 6860040027005)
16) ūts (būves kadastra apzīmējums 6860040027003)
17) Šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6860040027006).
       Ņemot vērā to, ka kopš 2004.gada risinās tiesvedība, nekustamais īpašums nav nostiprināts zemesgrāmatā uz valsts vārda. Minēto nekustamo īpašumu, pamatojoties uz Latvijas Republikas Ministru kabineta  1997.gada 23.jūlija rīkojumu Nr. 377 „Par pansionātiem personām ar garīga rakstura traucējumiem”, ministrija ar 1997.gada 19. septembra nodošanas – pieņemšanas aktu Nr. 5. pārņēma no toreizējās Ludzas rajona padomes.  
Saskaņā ar valsts sociālās aprūpes centra „Latgale” 2010.gada 13.oktobra grāmatvedības izziņu Nr. 1.8/9348 visas šajā rīkojuma projektā minētās ēkas/būves ir uzskaitītas VSAC „Latgale” bilancē un ir piekrītošas valstij. 
Saskaņā ar 2010. gada 3.marta Valsts zemes dienesta Kadastra izziņu Nr. 11.06.11/10046890 visa nekustamā īpašuma  ar kadastra numuru 6800040027 tiesiskais valdītājs ir Labklājības ministrija
Ministru kabineta 2010.gada 31. maija rīkojuma Nr. 297 „Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības "Privatizācijas aģentūra" personā” 4. pielikumā, kas  nosaka zemes vienības, kuras saglabājamas valsts īpašumā un nododamas Labklājības ministrijas valdījumā, ir uzskaitītas zemes vienības Ludzas novadā (kas atrodas adresē „Pansionāts”, Istras pagastā, Ludzas novadā)    ar šādiem kadastra apzīmējumiem:
1) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 68600040027 ar aptuveno platību 11,9 ha;

2) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 68600040028 ar aptuveno platību 0,5 ha;

3) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 68600040166 ar aptuveno platību 4,6 ha.
Minētajā rīkojumā ir iekļautas arī visas valstij piekrītošās šajā anotācijā  minētās 17 būves.
     Nekustamā īpašuma sastāvā ir četras dzīvojamās mājas,  no kurām  divas dzīvojamās mājas (būvju kadastra apzīmējumi 6860040027002 un 6860040027005) saskaņā ar likumu „Par dzīvojamo telpu īri” ir izīrētas uz nenoteiktu laiku īrniekiem Verai Kigitovičai un Sergejam Steļmakovam. Saskaņā ar dzīvojamās telpas īres līgumu īrnieki tiesīgi dzīvojamās mājas uzturēšanai kā palīgēkas  izmantot arī kūti (būves kadastra apzīmējums 6860040027003) un šķūni (būves kadastra apzīmējums 6860040027006).  Saskaņā ar likuma „Par dzīvojamo māju privatizāciju” 74. pantu visas dzīvojamās mājas ar palīgēkām ir nododamas pašvaldībai. 
     Rīkojuma projektā uzskaitītās ēkas/būves līdz 2010.gada 1.jūlijam izmantoja VSAC ”Latgale” filiāle „Istra” kā ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcija. Pēc VSAC ”Latgale” pārstrukturizācijas filiāle ”Istra” tika likvidēta, tās 75 klienti pārvietoti uz citiem sociālās aprūpes centriem, un rīkojuma projektā minētās ēkas/ būves    vairs nav nepieciešamas VSAC „Latgale” tās funkciju nodrošināšanai. Līdz ar to tālāka minēto ēku uzturēšana, kuras ministrijas padotības iestāde vairs savu funkciju nodrošināšanai neizmanto, radītu ministrijai papildus materiālus zaudējumus.  Ludzas novada dome ar savu 2010. 2.jūnija lēmumu (protokols Nr.11  5§) un 2010.gada 28. oktobra sēdes protokolu Nr. 27 22§ „Par valsts sociālās aprūpes centra ”Latgale” filiāles „Istra” nekustamās mantas pārņemšanu Ludzas novada pašvaldības īpašumā” ir lūgusi ministriju nodot tās īpašumā valstij piekrītošās ēkas bez atlīdzības pašvaldības īpašumā savu pašvaldības autonomo funkciju turpmākai nodrošināšanai saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 7. punktu – nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību (sociālo aprūpi) ( sociālā palīdzība maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veco ļaužu nodrošināšana ar vietām pansionātos, bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar nakstsmītni u.c.). 
Līdz ar to valstij piekrītošo ēku un strīdū atrodošos ēku- būvju  nodošana pašvaldībai ir labākais to tālākās izmantošanas veids, jo daļa no minētajām ēkām un zeme zem tām patreiz ir tiesvedības objekts, un nelabvēlīga tiesas sprieduma gadījumā zeme zem visām ēkām (t.sk. arī par tām, par kurām strīds nepastāv) varētu nonākt potenciālo mantinieču īpašumā. Pie šādas situācijas, kad iespējams, ka zeme un ēkas ir atšķirīgi īpašuma objekti ar atšķirīgiem īpašniekiem, varētu būt apgrūtināta vai vispār neiespējama to realizācija trešajām personām par naudu. Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 43. pantu atļauju bez atlīdzības nodot valsts nekustamo īpašumu pašvaldībai dod Ministru kabinets

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Rīkojuma projekta mērķis ir sakārtot nekustamā īpašuma īpašumtiesības, lai varētu nodrošināt pilnvērtīgu un nepārtrauktu minētā nekustamā īpašuma tālāko apsaimniekošanu.
Rīkojuma projektā paredzēts nodot Ludzas novada pašvaldībai 17 valstij piekrītošas ēkas/būves pašvaldības autonomās funkcijas – nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību un sociālos pakalpojumus. Rīkojuma projekta 2.2.apakšpunktā paredzēts, ka gadījumā, ja šā rīkojuma 1.punktā minētais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots minēto funkciju veikšanai, Ludzas novada pašvaldība šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājuma būtība ir saistīta ar ministrijas valdījumā esošā valsts nekustamā īpašuma īpašumtiesību maiņu un to tālāku apsaimniekošanu. Līdz ar to šis jautājums neparedz ieviest tādas izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.
Sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu, publicējot rīkojumu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS” un tīmekļa vietnē http://www.likumi.lv

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija. 
Ludzas novada pašvaldība.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekta 1.punktā minētās institūcijas rīkojuma izpildi nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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