PAGE  
7

 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar:
- MK 2013.gada 18.jūnija sēdes protokola Nr.35 55.§ „Informatīvais ziņojums „Par pasākumiem AS „Liepājas Metalurgs” radīto sociālekonomisko risku mazināšanai Liepājā 2013.-2014.gadam””;
- MK 2013.gada 6.augusta sēdes protokola Nr.42 84.§ „Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada un 2014.-2020.gada plānošanas perioda pārejas posmā papildu nepieciešamo finansējumu aktīvo nodarbinātības pasākumu nepārtrauktai nodrošināšanai”” 7.punktu par piešķirto Eiropas Savienības fondu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai AS „Liepājas Metalurgs” arī tiesiskās aizsardzības procesa ietvaros;

- MK 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 97.§ „Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2013.gada 30.jūnijam”” 10.1.apakšpunktu par atbalstu virssaistību pārdalei Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai no Ekonomikas ministrijas pārziņā esošās 1.3.1.1.6.apakšaktivitātes saistībā ar sociālekonomisko risku mazināšanu, ja AS „Liepājas Metalurgs” tiek sākts maksātnespējas vai tiesiskās aizsardzības process.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz 2013.gada 18.jūnija informatīvo ziņojumu „Par pasākumiem AS „Liepājas Metalurgs” radīto sociālekonomisko risku mazināšanai Liepājā 2013. - 2014.gadam”, MK 2013.gada 6.augusta sēdes protokola Nr.42 84.§ 7.punktu un MK 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 97.§ 10.1.apakšpunktu, lai veicinātu no darba atbrīvoto AS „Liepājas Metalurgs” darbinieku, kuri reģistrēsies Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk – NVA) kā bezdarbnieki un darba meklētāji, iespējas uzturēt darba iemaņas, kā arī novērstu darbinieku aizbraukšanu no Latvijas un nodrošinātu ātrāku atgriešanos darba tirgū, ja AS „Liepājas Metalurgs” tiek sākts maksātnespējas vai tiesiskās aizsardzības process un tā ietvaros notiek darbinieku atlaišana, nepieciešams nodrošināt aktīvos nodarbinātības pasākumus. Plānots nodrošināt profesionālo apmācību (līdz astoņiem mēnešiem) un neformālo izglītības programmu apguvi (līdz diviem mēnešiem):
- profesionālās apmācības īstenošanai līdz gada beigām plānoti 1,9 miljoni LVL, papildu nepieciešamais finansējums no darba atbrīvoto darbinieku iesaistes nodrošināšanai 2014.gadā ir 473 388 LVL, nodrošinot pakalpojama pieejamību papildu 600 personām;
- neformālās izglītības programmu apguves īstenošanai līdz gada beigām plānoti 1,2 miljoni LVL, papildu nepieciešamais finansējums no darba atbrīvoto darbinieku iesaistes nodrošināšanai 2014.gadā ir 193 530 LVL, nodrošinot pakalpojuma pieejamību papildu 500 personām.
Lai 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes ietvaros nodrošinātu no darba atbrīvoto AS „Liepājas Metalurgs” darbinieku iespēju iesaistīties minētajos aktīvās nodarbinātības pasākumos, nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.732, uzņemoties papildu virssaistības 666 918 LVL apmērā. Finansējums tiks pārdalīts no Ekonomikas ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.6.apakšaktivitātes „Atbalsts darba vietu radīšanai” virssaistībām.
Ņemot vērā iepriekš minēto un pamatojoties uz MK 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.1apakšpunktā noteikto (proti, ir radies ietaupījums, kuru ir nolemts izmantot papildu mērķa grupas dalībnieku iesaistei), kopumā plānots palielināt iznākuma rādītāju par 15 314 personām (t.i., pārdalot papildu virssaistības, tiks nodrošināta 1 100 personu iesaiste pasākumā, savukārt, izmanojot apakšaktivitātes ietvaros radušos ietaupījumu – 14 214 personu iesaiste). 
Ja AS „Liepājas Metalurgs” tiesiskās aizsardzības vai iespējamās maksātnespējas procesa ietvaros papildu virssaistību finansējums 666 918 LVL apmērā nebūs nepieciešams atbrīvoto darbinieku, kuri reģistrēsies NVA kā bezdarbnieki un darba meklētāji, iesaistei pasākumā vai būs nepieciešams mazākā apmērā, uzraudzības rādītājs (t.i., 1 100 personas), kuru tika plānots sasniegt, pārdalot papildu virssaistības, iespējams netiks sasniegts vai tiks sasniegts daļēji. Labklājības ministrija informēs Eiropas Savienības fondu koalīcijas darba grupu par neizmantoto virssaistību finansējumu un tas tiks pārplānots citām Eiropas Savienības fondu aktivitātēm vai citām darbībām 1.3.1.1.3. apakšaktivitātes ietvaros, atbilstoši MK lēmumam. 
Labklājības ministrija ir ierosinājusi grozījumus MK noteikumos Nr.732 jau tagad, lai savlaicīgi sakārtotu normatīvo regulējumu un, ja tiesiskās aizsardzības procesa ietvaros vai maksātnespējas gadījumā notiek atlaišana, nekavējoties sniegtu nepieciešamo atbalstu AS „Liepājas Metalurgs” bijušajiem darbiniekiem, kuri reģistrēsies NVA kā bezdarbnieki un darba meklētāji.

Vienlaikus ar atbalstu no darba atbrīvotajām personām AS „Liepājas Metalurgs” uzņēmuma maksātnespējas vai tiesiskās aizsardzības procesa ietvaros, atbalstu aktīvajos nodarbinātības pasākumos 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes ietvaros varēs saņemt MK noteikumos Nr.732 minētie mērķa grupas dalībnieki atbilstoši MK noteikumu Nr.732 7. un 7.1punktā noteiktajam finansējuma apmēram. Lai nodrošinātu papildu finansējuma (666 918 LVL apmērā), kas piešķirts AS „Liepājas Metalurgs” uzņēmuma maksātnespējas vai tiesiskās aizsardzības procesa ietvaros no darba atbrīvoto personu iesaistīšanai aktīvās nodarbinātības pasākumos, un iznākuma rādītāja (1 100 personas) uzskaiti un izsekojamību, NVA kā finansējuma saņēmējs iekšējos normatīvos aktos par pasākuma īstenošanu iestrādās un nodrošinās papildu finansējuma un iznākuma rādītāja uzskaites mehānismu.

Tūlītēju rīcību un atbalsta pasākumu noteikšanas nepieciešamību no valsts puses nosaka arī tas, ka AS „Liepājas Metalurgs” darbinieku atbrīvošana var atstāt būtisku ietekmi uz bezdarba situāciju Liepājā un Liepājas tuvākajā apkaimē. Šobrīd (dati uz 2013.gada 21.oktobri) Liepājas filiālē ir reģistrēti 5 123 bezdarbnieki, bet AS „Liepājas Metalurgs” darbinieku atbrīvošanas gadījumā to skaits varētu pieaugt līdz pat 7 000 bezdarbnieku. Turklāt jāņem vērā, ka minētajām personām var būt apgrūtināta tūlītēja integrācija darba tirgū specifisko zināšanu metālapstrādes nozarē dēļ.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekts paredz:  
· palielināt iznākuma rādītāju par 15 314 atbalstu saņēmušajiem bezdarbniekiem un darba meklētājiem (t.i., no 126 576, tai skaitā 8 160, izmantojot virssaistību finansējumu, uz 141 890, tai skaitā 9 260, izmantojot virssaistību finansējumu) (1.punkts);
· precizēt 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrajai kārtai pieejamo kopējo attiecināmo virssaistību finansējuma kopsummu (no 7 387 756 LVL uz 8 054 674 LVL) (2.punkts);
· precizēt maksimāli pieļaujamo Eiropas Sociālā fonda finansējuma procentuālo apmēru (no 93,42 % uz 93,41%) (3.punkts);

· precizēt projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrās kārtas projekta ietvaros (4.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo:

- 1.3.1.1.3.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu;
- plānoto izmaiņu ietekme ir pozitīva, tiks nodrošināts lielāks atbalstu saņēmušo bezdarbnieku un darba meklētāju skaits.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.1.3.apakšaktivitātes mērķa grupa ir bezdarbnieki un darba meklētāji. Atbilstoši Nodarbinātības valsts aģentūras datiem, uz 2013.gada 10.jūniju bezdarbnieka statusā reģistrētas 97 189 personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	1.3.1.1.3.apakšaktivitātei tiek piešķirts papildu finansējums 666 918 LVL apmērā, kas nodrošinās papildu 1 100 personu iesaisti pasākumā, savukārt, izmanojot aktivitātes ietvaros radušos ietaupījumu – 14 214 personu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	11 462,4
	-294,7
	-3070,0
	-8652,3
	-11 462,4

	2. Budžeta izdevumi:

valsts pamatbudžets;
	12 576,1
	-315,5
	-3 321,6
	-9 455,6
	-12 576,1

	3. Finansiālā ietekme:

 valsts pamatbudžets;
	-1 113,7
	20,8
	251,6
	803,3
	1 113,7

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets;
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	1.3.1.1.3. apakšaktivitātes pirmā kārta

Apakšaktivitātes pirmās kārtas projekta ieviešana ir beigusies 2010.gadā. 

Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. ESF finansējuma apmērs pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 85 procenti un valsts budžets (turpmāk – VB) – 15 procentu no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas projektā ir izmaksāts attiecināmais finansējums 11 509 840,20 LVL apmērā, tai skaitā ESF finansējums 9 783 364,17 LVL un VB finansējums 1 726 476,03 LVL. Neattiecināmās izmaksas ir veiktas 192 629,91 LVL apmērā, tai skaitā neatbilstoši veikti izdevumi 1 147,45 LVL apmērā.

1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrā kārta

Budžeta ieņēmumi ir finansējuma ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā, tai skaitā virssaistības. Virssaistības tiek dalītas starp ESF finansējumu un VB finansējumu, ievērojot ESF finansējuma intensitāti, kāda tā apakšaktivitātei ir noteikta darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (turpmāk – DPP), tomēr virssaistību finansējuma ESF daļa var kļūt par budžeta ienākumiem tikai gadījumā, ja 1.3.prioritātē veidosies finansējuma atlikumi. Maksimālais ESF finansējuma apjoms otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 93,41 procenti, nepārsniedzot maksimālo piešķirto ESF finansējumu un no VB finansē atlikušos aptuveni 6,59 procentus no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Ņemot vērā, ka dažādos laikos piešķirtā finansējuma sadalījums starp ESF finansējumu un VB ir atšķirīgs no iepriekš piešķirtā finansējuma sadalījuma, iepriekš minētais procentuālais sadalījums ir spēkā tikai kopējam finansējumam, bet finansējuma sadalījums katrā atsevišķā gadā būs citāds.

Saskaņā ar DPP, 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais attiecināmais finansējums ir 63 712 080 LVL. Ņemot vērā virssaistību finansējumu, kopējais otrās kārtas attiecināmais finansējums ir 71 766 754 LVL, tai skaitā ESF finansējums –  67 035 722 LVL, VB attiecināmais finansējums – 4 731 032 LVL. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.732 7.12.apakšpunktu ir piešķirts VB neattiecināmais finansējums – 1 172 330 LVL.

2009.gadam kopējās izmaksas ir 4 000 000,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 3 967 010,22 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 3 545 317,03 LVL un VB attiecināmais finansējums – 421 693,19 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 32 989,78 LVL.

2010.gadam kopējās izmaksas ir 21 022 782,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 20 866 889,77 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 19 039 454,39 LVL un VB finansējums – 1 827 435,38 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 155 892,23 LVL, tai skaitā neatbilstoši veiktas izmaksas 12 792,25 LVL.

2011.gadam kopējās izmaksas ir 14 373 502,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 14 196 393,73 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 13 445 550,26 LVL un VB finansējums – 750 843,47 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 177 108,27 LVL, tai skaitā neatbilstoši veiktas izmaksas 5 583,49 LVL.

2012.gadam kopējās izmaksas ir 9 099 917,04 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 8 894 216,18 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 8 798 264,88 LVL, un VB finansējums –  95 951,30 LVL, un VB neattiecināmais finansējums – 205 700,86 LVL.

2013.gadam indikatīvi kopējās izmaksas ir 12 086 137,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 11 841 767,00 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 11 004 630,53 LVL un VB finansējums 837 136,47 LVL, un VB neattiecināmais finansējums 244 370,00 LVL.

2014.gadam indikatīvi kopējās izmaksas ir 9 254 578,96 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 8 992 434,36 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 8 392 391,38 LVL un VB finansējums 600 042,98 LVL, un VB neattiecināmais finansējums 262 144,60 LVL.

2015.gadam indikatīvi kopējās izmaksas ir 3 120 542,00 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 3 008 042,00 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 2 810 112,84 LVL un VB finansējums 197 929,16 LVL, un VB neattiecināmais finansējums 112 500,00 LVL.

Izmaksas 2013. līdz 2015. gadam norādītas indikatīvi. Tās varētu tikt precizētas pēc grozījumu veikšanas projektā.

Projektam 2010. un 2011.gadā ir norādīti neatbilstoši veikti izdevumi, kuri, ņemot vērā, ka ir konstatēti līdz 2012.gada 8.maijam, ir pārdalīti citu projektu ieviešanai.
Valsts budžetā 2013.gadā projektam paredzēts finansējums 12 401 658 LVL apmērā un tas pārsniedz nepieciešamo finansējumu projekta ieviešanai 2013.gadā par 315 521 LVL. 2013.gada finansējuma atlikums tiks pārdalīts uz budžeta 80.00.00 programmu „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Atbilstoši likumprojektam „Par valsts budžetu 2014.gadam” projektam 2014.gadā paredzēts finansējums 8 587 661 LVL apmērā un tas ir par 666 918 LVL mazāk kā nepieciešams projekta ieviešanai. Iztrūkstošo finansējumu paredzēts pieprasīt no budžeta 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Atbilstoši likumprojektam „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” projektam 2015.gadā budžetā paredzēts finansējums 3 120 542 LVL apmērā, un tas atbilst šā brīža prognozēm par izdevumiem projekta ietvaros 2015.gadā.

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Grozījumi MK 2012.gada 13.marta noteikumos Nr.179 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.6. apakšaktivitāti „Atbalsts darba vietu radīšanai””.

	2.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai MK vienlaikus vai pēc attiecīgiem grozījumiem MK 2012.gada 13.marta noteikumos Nr.179 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.6.apakšaktivitāti „Atbalsts darba vietu radīšanai””.
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