PAGE  
30

Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos 
Nr. 166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”” (turpmāk - Noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai:

1) izpildītu 2010. gada 20. jūlija Saprašanās memoranda starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku trešā papildinājuma D sadaļā „Strukturālie jautājumi un reformas” ietverto attiecībā uz efektīvas aktīvās darba tirgus politikas īstenošanu, ieviešot apmācību kupona sistēmu bezdarbnieku apmācībās, sākot jau ar 2011.gada 1.ceturksni;

2) nodrošinātu jauniešiem - bezdarbniekiem iespēju piedalīties arī citos konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos. Ņemot vērā pieaugošo strukturālā bezdarba risku, augstos jauniešu bezdarba rādītājus un migrācijas tendences, kas pastiprināsies līdz ar darba iespējām tādās valstīs, kā Vācija un Austrija jau tuvāko mēnešu laikā, iesaiste papildus citos konkurētspējas pasākumos veicinās jauniešu - bezdarbnieku iespējas iekārtoties Latvijas darba tirgū. Tāpat arī, pilnveidojot jau esošos konkurētspējas pasākumus jauniešiem -  bezdarbniekiem, tiks veicināta šo jauniešu pastāvīga integrācija Latvijas darba tirgū; 

3) atbilstoši Par Koncepciju par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 30.oktobra rīkojumu Nr.748, ietvertajam nodrošinātu bezdarbniekiem, kas iesaistās pasākumos komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai, iespēju Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk – Aģentūra) iesniegt arī pašu, nevis tikai sadarbībā ar Aģentūru, izstrādātus biznesa plānus, tādējādi sniedzot iespēju minētajā pasākumā iesaistīties plašākam bezdarbnieku lokam un veicinot mikrouzņēmumu attīstību valstī.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreizējā situācija:

2010. gada oktobra beigās Latvijā bija reģistrēti 162 497  bezdarbnieki, tādējādi bezdarba līmenis ir 14,3% no visiem ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem Latvijā. Vairāk kā 70% no šiem bezdarbniekiem vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu.

Aģentūra atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam Latvijā ir tā institūcija, kas Ministru kabineta 2008. gada 10. marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk -Noteikumi) noteiktajā kārtībā īsteno valsts politiku bezdarba samazināšanā un Aģentūras klientu atbalsta jomā.

Aģentūra darba praksē ir saskārusies ar problēmām Noteikumu tiesību normu piemērošanā. Šī iemesla dēļ ir nepieciešams precizēt atsevišķas tiesību normas. Ir nepieciešami arī Noteikumu tiesiskā regulējuma grozījumi attiecībā uz tādiem Aģentūras īstenotajiem pasākumiem, kā bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība, konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi un pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai, lai šo pasākumu ietvaros Aģentūra klientiem varētu piedāvāt plašāku un mērķētāku aktivitāšu klāstu un šie pasākumi būtu pieejamāki plašākam klientu lokam.

Šī projekta I. sadaļas 1. punktā minēto Noteikumu grozījumu nepieciešamības pamatā ir tālāk minētās problēmas.

Tiesiskais regulējums:

Aģentūras organizēto pasākumu veidi ir noteikti Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 3.panta pirmajā un 3.1 panta pirmajā daļā, bet šo pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtība ir atrunāta Noteikumos.

Konstatētās problēmas Noteikumu piemērošanā:

1) Noteikumos lietotie termini netiek lietoti konsekventi un atsevišķi termini netiek lietoti atbilstoši attiecīgās jomas regulējošos speciālajos normatīvajos aktos lietotajai terminoloģijai:

- Noteikumos neatbilstoši Invaliditātes likumā lietotajam terminam “persona ar invaliditāti” tiek lietots termins „persona, kurai noteikta invaliditāte”. Tāpat arī Noteikumos tiek lietots termins „bezdarbnieks, kuram noteikta invaliditāte” (attiecīgā locījumā un skaitlī), ko atbilstoši minētajam Invaliditātes likumā lietotajam terminam ir nepieciešams precizēt (Noteikumu projekta 1.punkts);

- šobrīd Noteikumu 98.3. apakšpunktā neatbilstoši Noteikumu 99.3. apakšpunktā precizētā termina “vecumā no pusotra gada līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai” vietā tiek lietots termins “pirmskolas vecuma bērns” (Noteikumu projekta 20.punkts);

- Noteikumu 2. punktā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 11.daļai fiziskas un privāto tiesību juridiskas personas vai šādu personu apvienības tiek apzīmētas ar vienotu terminu „privātpersonas”, tomēr tas turpmāk Noteikumos atkārtoti netiek lietots, tādējādi šī termina minēšana Noteikumos ir nelietderīga;

Noteikumu 2. punktā nepareizi lietoti termini “fiziska persona” (attiecīgā locījumā) un “juridiska persona” (attiecīgā locījumā) un terminam “personu apvienības” nepamatoti tiek piemērots sinonīms ”privātpersonas” (Noteikumu projekta 2.punkts);

- Noteikumu 20.4. apakšpunktā neatbilstoši Noteikumos lietotajam terminam tiek lietots termins „mācību kupons” (Noteikumu projekta 6.punkts).

2) Noteikumos ir atrunāts to darba devēju loks, kas var pieteikties dalībai Aģentūras īstenotajos pasākumos bezdarbniekiem. Noteikumu tiesiskais regulējums nepieļauj pasākumam pieteikties tiem darba devējiem - komersantiem, kas atbilst Izglītības likuma 1. panta septītajā punktā minētajai izglītības iestādes definīcijai. Atbilstoši Izglītības likuma 1. panta septītajam punktam par izglītības iestādēm tiek uzskatīti arī tie komersanti, kuru kā komercsabiedrību viens no darbības veidiem ir izglītības programmu īstenošana. Aģentūras piedāvātajos pasākumos vēlas piedalīties liela daļā tādu komersantu, kuru darbības sfēras ir ļoti dažādas un izglītības programmu sniegšana ir tikai viena no tām, turklāt, tas nav šo komersantu darbības pamatvirziens, tomēr pēc pašreiz spēkā esošā Noteikumu regulējuma arī šādiem komersantiem ir liegta dalība Aģentūras pasākumos kā darba devējiem. Lai atceltu ierobežojumu attiecībā uz šādu komercsabiedrību, kuru viens no darbības veidiem ir izglītības programmu sniegšana, iespēju piedalīties pasākumā kā darba devējam, Noteikumos ir jāprecizē redakcija, lai atbilstoši paplašinātu darba devēju loku (Noteikumu projekta 11., 15. un 22. punkts)
3) Noteikumos atbilstoši Aģentūras īstenoto pasākumu organizēšanas kārtībai ir nepieciešami redakcionāli precizējumi:

- pašlaik Noteikumu 2. punktā ir noteikts, ka Aģentūra pasākumus īsteno, ievērojot paredzēto valsts budžeta un Eiropas Savienības struktūrfondu finansējumu. Tā kā minētie finansējuma avoti neietver arī citus iespējamos finansējuma avotus, piemēram, Eiropas Globalizācijas pielāgošanas fonda finansējumu, tad uzskaitījumu ir nepieciešams paplašināt (Noteikumu projekta 2.punkts);

- pašlaik Noteikumu 18.punktā nav noteikts, ka Labklājības ministrijas komisija tādu jautājumu, kā apmācību jomas, profesijas, tautsaimniecību nozares prognozes, sociālās un profesionālās pamatprasmes, starpā izskata arī jautājumus par pamatprasmēm atbilstošām izglītības programmām un sastāda  izglītības programmu sarakstu, kurās turpmāk tiks apmācīti bezdarbnieki un darba meklētāji, kā arī tas, ka minētajā komisijā tiek noteiktas konkurētspējas paaugstināšanas pasākumu tematiskās jomas (Noteikumu projekta 5.punkts);

- Noteikumu 23.punktā nav skaidri minēts, kādu Aģentūras pasākumu ietvaros bezdarbnieks iepriekš ir apguvis profesionālās izglītības programmas (Noteikumu projekta 7.punkts);

- Noteikumu apakšnodaļas „3.4. Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi” regulējums attiecībā uz pasākuma ietvaros paredzamajām aktivitātēm ir jāprecizē atbilstoši šo aktivitāšu uzskaitījumam un organizēšanas kārtībai praksē (Noteikumu projekta 16.punkts).

4) Noteikumu 5.1 punktā noteikts, ka Aģentūras klients, piedaloties vairākos Aģentūras pasākumos vienlaikus, var saņemt finansiālo atbalstu tikai par dalību vienā no pasākumiem. Dažādu ikmēneša finansiālo atbalstu starpā tiek minēta arī komercdarbības dotācija. Tādējādi, ja bezdarbnieks ir uzsācis dalību kādā no apmācību pasākumiem, kurā paredzēts ikmēneša finansiālais atbalsts, un viņš attiecīgi saņem šo atbalstu, tad bezdarbniekam nav tiesību saņemt vienreizējo dotāciju komercdarbības uzsākšanai. Tā kā komercdarbības dotācija ir vienreizēja dotācija biznesa plāna īstenošanai nepieciešamo pamatlīdzekļu iegādei un citiem izdevumiem, to nevar pielīdzināt ikmēneša stipendijai, darba algas dotācijai vai ikmēneša dotācijai biznesa plāna īstenošanas sākumposmā. Nepieciešams atcelt šo ierobežojumu un noteikt, ka bezdarbnieks var saņemt vienreizējo dotāciju komercdarbības uzsākšanai (Noteikumu projekta 3.punkts).

5) Noteikumus ir nepieciešams papildināt ar informāciju par apmācību kuponu bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai un šo kuponu apmēriem, nosakot tos Aģentūras īstenotos pasākumus, kuros var piemērot apmācību kupona metodi. Šādi grozījumi nepieciešami saskaņā ar Saprašanās memorandu starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku, kas paredz 2011.gada 1.ceturksnī ieviest apmācību kuponu sistēmu bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai, lai paplašinātu izvēles iespējas un veicinātu pakalpojumu sniedzēju konkurenci un lai bezdarbnieki un darba meklētāji varētu pieņemt apzinātākus lēmumus par pieejamajām apmācību programmām un apmācību sniedzējiem. Tāpat līdz ar apmācību kupona metodes piemērošanu, Noteikumos ir nepieciešams precizēt regulējumu attiecībā uz bezdarbnieku un darba meklētāju iesaistes kārtību apmācību pasākumos.

Sākotnēji ir nepieciešams noteikt bezdarbnieku apmācību kupona bāzes vērtību profesionālās tālākizglītības un pilnveides programmām, kā arī neformālās izglītības programmām.

Lai noteiktu profesionālās apmācības programmu apguves vidējo apmācību kupona bāzes vērtību, jāņem vērā Aģentūras pieredze, prakse un jau šobrīd spēkā esošais normatīvais regulējums Noteikumos attiecībā uz profesionālo izglītības programmām paredzētajām izmaksām, īstenojot profesionālās izglītības programmas bezdarba riskam pakļautajām personām, un izstrādājamā bezdarbnieku apmācību kupona metode jāpiemēro apstāklim, ka šis apmācību kupons būs paredzēts bezdarbnieku apmācībai, t.i., citai mērķgrupai, kura ir nestrādājoša un negūst ienākumus, ar kuriem daļēji varētu segt apmācību izmaksas.

Profesionālās apmācības programmu apguves vidējai apmācību kupona bāzes vērtība ir jānosaka ņemot vērā profesionālo izglītības programmu vidējo stundu skaits. Te par pamatu jāņem vērā profesionālo tālākizglītības programmu kvalifikācijām atbilstošais apmācību apjoms, no tā aprēķinot vidējo profesionālo izglītības programmu apjomu, t.i., stundu skaitu.

Katram kvalifikācijas līmenim atkarībā no stundu skaita jāaprēķina apmācību kupona bāzes vērtība, kuru atbilstoši programmas sarežģītības pakāpei un tās īstenošanai nepieciešamajai materiāli tehniskajai bāzei, jāreizina ar Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumu Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” 3. pielikumā noteikto koeficentu.  Tādā veidā atbilstoši katram kvalifikācijas līmenim un konkrētās programmas sarežģītības pakāpei un tās īstenošanai nepieciešamajai materiāli tehniskajai bāzei tiek iegūta maksimālā apmācību kupona vērtība.

Apmācību kuponu profesionālās pilnveides izglītības programmām aprēķina, ņemot vērā Aģentūras praksi un Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumus Nr.902 „Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti”, kā arī jau iepriekš minēto vidējo apmācību kupona bāzes vērtību atbilstoši vidējam apmācību kupona  stundu skaitam.

Savukārt, neformālās izglītības kupona apmēra vērtību pielīdzina mūžizglītības kupona vērtībai, par pamatu ņemot Noteikumos jau spēkā esošo regulējumu attiecībā uz neformālās izglītības programmu apguvei noteikto vērtību apmācības programmās pieaugušo iesaistei mūžizglītībā.

Tā kā atbilstoši šobrīd spēkā esošajam Noteikumu tiesiskajam regulējumam Noteikumu 17.1., 17.2. un 17.3. apakšpunktā minētās apmācības netiek īstenotas ar apmācību kupona metodi, minētās apmācības nodrošina tās izglītības iestādes, kas ir piedāvājušas izglītības programmas un attiecīgi šīs izglītības programmas ir uzvarējušas iepirkuma konkursā. Atsevišķas izglītības programmas ir iepirktas un tiek piedāvātas bezdarbniekiem un darba meklētājiem līdz 2011. gada 1.maijam. Šī iemesla dēļ Noteikumos ir jāparedz arī apmācību iespēja bez apmācību kupona (Noteikumu projekta 4., 8. un 10.punkts).

6) Šobrīd Noteikumos pasākumā „Profesionālās vai neformālās izglītības programmu apguve pēc darba devēja pieprasījuma” nav noteikts izglītības programmu izmaksu apmērs. Tāpat ir nepieciešams veikt redakcionālus precizējumus attiecībā uz pasākuma organizatoriskiem jautājumiem (Noteikumu projekta 9.punkts).

7) Pasākuma „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīgā speciālista sagatavošanai” ietvaros darba devējam pēc praktiskās apmācības pabeigšanas ir pienākums apmācīto bezdarbnieku pieņemt darbā un nodarbināt attiecīgajā profesijā vismaz trīs mēnešus. Saistībā ar situācijas darba tirgū uzlabošanos un, ņemot vērā to, ka bezdarbnieka apmācībā tiek investēti Noteikumu 43.punktā minētie finanšu līdzekļi, bet darba devēja pamatpienākumos ietilpst apmācītā bezdarbnieka nodarbināšana trīs mēnešus, kas attiecībā pret šādām investīcijām, ir nesamērīgs un pārāk īss periods, trīs mēnešu termiņu ir nepieciešams pagarināt. Krīzes periodā trīs mēnešu periods tika ieviests, ņemot vērā, ka tautsaimniecībā beidza pastāvēt ievērojami vairāk darba vietu, nekā veidojās no jauna, kā arī šajā periodā valdīja liela ekonomikas struktūras nepatstāvība, notiekot ekonomikas pārstrukturizācijai, līdz ar to trīs mēnešu nodarbināšanas periods bija atbilstošs šai situācijai, tomēr pašreiz tas rada paaugstinātus aizvietošanas un neefektīvas privātā finansējuma aizstāšanas ar publisko finansējumu riskus. Pasākuma mērķis ir piesaistīt tādus darba devējus, kas ir ieinteresēti ilgstošai sadarbībai ar bezdarbnieku. Papildus šī paša pasākuma ietvaros ir nepieciešams samazināt apmācamā bezdarbnieka stipendijas apmēru, lai veicinātu to, ka šajā pasākumā iesaistās tikai tie bezdarbnieki, kam primāra ir apmācība, nevis par dalību pasākumā gūstamais finansiālais atbalsts 
(Noteikumu projekta 12. un 13.punkts).

8) Aģentūra praksē ir novērojusi, ka šobrīd daudzas biedrības un nodibinājumi ar mērķi panākt atbilstību Noteikumu 45.1 punktam (punkts paredz, ka Aģentūra līdzfinansē valsts sociālo apdrošināšanas obligātās iemaksas), groza ierakstu statūtos, nosakot, ka to darbība ir saistīta ar palīdzības sniegšanu personām ar invaliditāti. Lai nodrošinātos pret risku, ka šādas biedrības un nodibinājumi praktiski neveic palīdzības sniegšanu personām ar invaliditāti un tas ir tikai formāls ieraksts statūtos, nepieciešams izvirzīt citus biedrību un nodibinājumu atbilstības kritērijus, kurus būtu jāizvērtē, lai noteiktu, ka konkrēto nodibinājumu un biedrību darbībā ietilpst atbalsta personām ar invaliditāti sniegšana (Noteikumu projekta 14.punkts).

9) Pasākuma komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai ietvaros ir paredzēta iespēja bezdarbniekam izmantot Aģentūras piedāvātās konsultācijas biznesa plāna sagatavošanai. Noteikumus būtu jāpapildina ar nosacījumu, ka bezdarbnieks var piedalīties pasākumā komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai arī tad, ja viņš neizmanto Aģentūras piedāvāto iespēju izstrādāt biznesa plānu kopā ar Aģentūras piedāvātajiem speciālistiem, bet izstrādā to patstāvīgi un tad iesniedz Aģentūrā izvērtēšanai. Papildus minētajam ir nepieciešams precizēt iesaistes kritēriju pasākumā, kas minēts Noteikumu 86.3.apakšpunktā, jo nav aktuāla bezdarbniekam izvirzītā prasība iepriekš apgūt neformālo izglītības programmu konkurētspējas paaugstināšanas pasākumu ietvaros. Jāprecizē arī Noteikumu 86.1. un 86.3. apakšpunktā minētais nosacījums attiecībā uz iegūstamās izglītības veidu (Noteikumu projekta 17., 18. un 19. punkts).

10) Šobrīd jauniešu bezdarba galvenie iemesli ir iepriekšējās pieredzes trūkums, kas ievērojami vājina konkurētspēju darba tirgū, nepietiekamās zināšanas par konkrētajā profesijā nepieciešamajām prasmēm un zināšanām, un tirgus prasībām, kas traucē izdarīt pareizo izvēli attiecībā uz iegūstamās izglītības un profesionālo jomu. Lai to mainītu, Noteikumus ir nepieciešams papildināt ar citiem jauniešiem-bezdarbniekiem paredzētiem pasākumiem un grozīt esošo regulējumu attiecībā uz Aģentūras īstenotajām jauniešu darba praksēm, to vietā piedāvājot jauniešiem-bezdarbniekiem iespēju piedalīties pasākumā „Darba vieta jaunietim”. Tādējādi jauniešiem-bezdarbniekiem tiktu piedāvāti mērķētākus pasākumus, kuru ietvaros jaunieši varētu aktīvāk un ilgtspējīgāk iesaistīties darba tirgū, izzinot savas intereses un iespējas dažādās profesionālās jomās (Noteikumu projekta 20., 21. un 23.punkts).

11) Aģentūrai pasākuma „Apmācības programmas pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” ietvaros, pārbaudot personas atbilstību pirmreizējai iesaistei šajā pasākumā, jāņem vērā tas, vai personas pēdējā formālā vai neformālā izglītība ir iegūta vismaz pirms 12 mēnešiem vai agrāk. Aģentūrai nav pieejama informācija, lai izvērtētu, vai persona ir iepriekš apguvusi kādu izglītības programmu ārpus Aģentūras īstenotajiem pasākumiem. Attiecīgi atbilstības kritēriju ir jānosaka tādu, kuru Aģentūra var pārbaudīt (Noteikumu projekta 24.punkts).

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	2010.gada 12.oktobrī Ministru kabinets izskatīja un atbalstīja Labklājības ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par 2011.gadā aktīvo darba tirgus politikas pasākumu ieviešanai nepieciešamo finansējumu” (prot. Nr.50 52.§), kurā tika apzināts 2011.gadā aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem papildus nepieciešamais finansējums un priekšlikumi aktīvās darba tirgus politikas pasākumu pilnveidošanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt darba tirgus situācijai atbilstošu aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu sniegšanu klientiem. Noteikumu projekts pamatā precizē atsevišķus aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas nosacījumus, kā arī nosaka jaunus pasākumus bezdarbniekiem ar mērķi sniegt pēc iespējas lielākam skaitam un tieši tiem Aģentūras klientiem, kam tas visvairāk nepieciešams, darba tirgus situācijai atbilstošus aktīvos nodarbinātības un preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus

2) Lai Noteikumos lietotie termini tiktu lietoti konsekventi un atbilstoši attiecīgās jomas regulējošos speciālajos normatīvajos aktos lietotajai terminoloģijai:

- Noteikumos teksts „persona, kurai noteikta invaliditāte” (attiecīgā locījumā un skaitlī) atbilstoši Invaliditātes likumā lietotajai terminoloģijai tiek aizvietots ar tekstu „persona ar invaliditāti” un termins „bezdarbnieks, kuram noteikta invaliditāte” (attiecīgā locījumā un skaitlī) tiek attiecīgi aizvietots ar vārdiem „bezdarbnieks ar invaliditāti” (attiecīgā locījumā un skaitlī) (Noteikumu projekta 1.punkts);

- lai atbilstoši Noteikumu 99.3. apakšpunktam precizētu Noteikumu 98.3. apakšpunktā minēto terminu “pirmskolas vecuma bērns”, šis termins tiek aizvietots ar tekstu “vecumā no pusotra gada līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai” (Noteikumu projekta 20.punkts);

- Noteikumu 2. punktā lietotie termini “fiziskajām personām” un “juridiskajām persona” tiek aizvietoti ar terminiem „fiziskām personām” un „juridiskām personām”, kā arī tiek dzēstas iekavas ar vārdu „privātpersonas”, jo šis termins turpmāk Noteikumos atkārtoti netiek lietots (Noteikumu projekta 2. punkts);

- Noteikumu 20.4. apakšpunktā atbilstoši Noteikumos lietotajai terminoloģijai termins „mācību kupons” tiek aizstāts ar terminu „apmācību kupons” (Noteikumu projekta 6. punkts).

3) Lai nodrošinātu, ka Aģentūras īstenotajos pasākumos bezdarbniekiem kā darba devēji var pieteikties arī tās komercsabiedrības - izglītības iestādes (atbilstoši Izglītības likuma 1.panta septītajam punktam), kuru viens no darbības veidiem ir izglītības programmas īstenošana, Noteikumos tiek precizēts, kuri komersanti nav tiesīgi piedalīties Aģentūras pasākumā kā darba devēji, tekstu “izglītības iestāde un ārstniecības iestāde” (attiecīgā locījumā un skaitlī) aizvietojot ar tekstu „ārstniecības iestāde un izglītības iestāde, kuras pamatuzdevums ir izglītības programmu īstenošana". Tādējādi tiek panākta plašāka komersantu (kā darba devēju) iesaiste Aģentūras organizētajos pasākumos,  piesaistot arī komersantu, kuru pamatnodarbošanās nav saistīta ar izglītības jomu, bet izglītības iestādes statusu tā ieguvusi, jo īsteno kādu izglītības programmu, kas, iespējams, vērsta tikai uz paša komersanta darbinieku kvalifikācijas paaugstināšanu, vienlaikus šis regulējums, kā iepriekš, arī turpmāk nodrošina to, ka aktīvie darba tirgus politikas pasākumi nerada neatbilstošu ietekmi uz strukturālajām izmaiņām veselības un izglītības jomās. Ieguvēji no tā attiecīgi ir bezdarbnieki, kuriem ir iespēja īstenot savu dalību Aģentūras pasākumos arī pie šādiem darba devējiem (Noteikumu projekta 11., 15. un 22. punkts).

4) Noteikumos tiek veikti redakcionāli precizējumi atbilstoši Aģentūras īstenoto pasākumu organizēšanas kārtībai:

- Noteikumu 2.punktā minētais uzskaitījums, kāda finansējuma ietvaros tiek īstenoti Aģentūras pasākumi, tiek paplašināts, nosakot, ka jāņem vērā ne tikai paredzētais valsts budžeta un Eiropas Savienības struktūrfondu finansējums, bet arī citu finanšu avotu finansējums (Noteikumu 2. punkts);

- Noteikumu 18.punktu, papildinot aiz vārda „jomas” ar vārdiem „izglītības programmas” un aiz vārdiem „darba meklētāju apmācību” ar vārdiem „un konkurētspējas paaugstināšanas pasākumu tematiskās jomas”, tiek noteikts, ka Labklājības ministrijas komisija tādu jautājumu starpā, kā apmācību jomas, profesijas, tautsaimniecību nozares prognozes, sociālās un profesionālās pamatprasmes izskata arī jautājumus par pamatprasmēm atbilstošām izglītības programmām un sastāda  izglītības programmu sarakstu, kurās turpmāk tiks apmācīti bezdarbnieki un darba meklētāji. 
Labklājības ministrija ir izdevusi rīkojumu Nr. 68 „Par komisijas izveidi apmācību jomu, profesiju, kā arī sociālo un profesionālo pamatprasmju noteikšanai, kurās nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību” , kurā ir atklāts tas, kas noris Labklājības ministrijas komisijā. Rīkojuma otrajā daļā noteikts: ”2. Komisija ne retāk kā reizi gadā, ņemot vērā darba tirgus pieprasījumu un tautsaimniecības nozaru attīstības prognozes, apstiprina darba tirgū nepieciešamo profesiju, kā arī sociālo un profesionālo pamatprasmju sarakstus, atbilstoši kuriem tiks veikta bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība.”.

Turklāt  līdz ar grozījumiem Noteikumu 18. punktā tiek noteikts, ka Labklājības ministrijas komisijā tiek noteiktas konkurētspējas paaugstināšanas pasākumu tematiskās jomas (Noteikumu projekta 5. punkts);

- Noteikumu 23.punktā tiek precizēts, ka profesionālās izglītības programmas tiek īstenotas Noteikumu 17.1., 17.2. un 17.4. apakšpunktā minēto pasākumu ietvaros (Noteikumu projekta 7. punkts);

- Noteikumu apakšnodaļas „3.4. Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi” regulējums attiecībā uz pasākuma ietvaros paredzamajām aktivitātēm tiek precizēts atbilstoši Aģentūras praksē organizētajām aktivitātēm un to organizēšanas kārtībai (Noteikumu projekta 16. punkts).

5) Lai noteiktu, ka bezdarbnieki, kas piedalās Aģentūras organizētajos pasākumos un saņem par dalību vienā no šiem pasākumiem ikmēneša finansiālo atbalstu, ir tiesīgi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanas pasākuma ietvaros saņemt vienreizēju komercdarbības dotāciju, Noteikumu 5.1 punktā tiek grozīts finansiāla atbalsta veidu uzskaitījums, svītrojot terminu “komercdarbības dotācija” (Noteikumu projekta 3. punkts).

6) Noteikumi tiek papildināti ar informāciju par apmācību kuponiem un par to apmēriem, nosakot tos Aģentūras īstenotos pasākumus, kuros var piemērot apmācību kupona metodi – Noteikumi tiek papildināti ar 7.2 punktu, kas paredz, ka Noteikumu 17.1., 17.2. un 17.3. apakšpunktā minēto pasākumu īstenošanai izmantojot apmācību kupona metodi, bezdarbnieki un darba meklētāji izvēlas pasākuma īstenotājus – izglītības iestādes – individuāli vai no aģentūras piedāvātajām izglītības iestādēm, kas atbilst Noteikumu 11. punktā noteiktajām prasībām, ir gatavas noslēgt līgumu par apmācību kuponu metodes izmantošanu un īsteno izglītības programmas, kas atbilst sarakstam, ko apstiprinājusi Noteikumu 18. punktā minētā komisija (Noteikumu projekta 4.punkts). Noteikumu projekta 8.punktā, savukārt, tiek noteikts, ka iepriekš minēto Aģentūras pasākumu īstenošanai var arī nepiemērot apmācību kupona metodi. 
Labklājības ministrija skaidro, ka atbilstoši šobrīd spēkā esošajam Noteikumu tiesiskajam regulējumam Noteikumu 17.1., 17.2. un 17.3. apakšpunktā minētās apmācības netiek īstenotas ar apmācību kupona metodi. Minētās apmācības nodrošina tās izglītības iestādes, kas ir piedāvājušas izglītības programmas un attiecīgi šīs izglītības programmas ir uzvarējušas iepirkuma konkursā. Atsevišķas izglītības programmas ir iepirktas un tiek piedāvātas bezdarbniekiem un darba meklētājiem līdz 2011. gada 1.maijam. Šī iemesla dēļ Noteikumu grozījumu projekts paredz divas pieejas apmācībai - gan ar, gan bez kupona. 
Apmācību kupona apmērs profesionālās izglītības programmu apguvei tiek noteikts Noteikumu projekta 10.punktā, paredzot, ka, ja Noteikumu 17.1. un 17.2. apakšpunktā minēto pasākumu īstenošanai izmanto apmācību kupona metodi, Aģentūra viena bezdarbnieka apmācību izmaksas sedz, nepārsniedzot apmācību kupona vērtību, kas tiek noteikta,  Ministru kabineta  2007.gada 2.oktobra noteikumu Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” 3.pielikumā noteikto koeficientu  reizinot  ar  apmācību kupona bāzes vērtībām. Noteikumu projekta 10.punktā tiek noteikts arī Noteikumu 17.3. apakšpunktā minēto pasākumu īstenošanai izmantojamā apmācību kupona apmērs.

Vidējās apmācību kuponu izmaksas vidējam profesionālo programmu stundu skaitam (640 h = 500 lati) tiek noteiktas ņemot vērā šādus kritērijus:

1) pieredzi, ko Aģentūra ieguva, īstenojot ESF projektu „Profesionālā apmācībā bezdarba riskam pakļautām personām”, par pamatu izmantojot Noteikumu 135. 18 2. apakšpunktā noteikto summu profesionālās tālākizglītības programmu izmaksām. Noteikumu 135 18 2. apakšpunkts paredz bezdarba riskam pakļautajām personām profesionālās tālākizglītības programmu apguvei segt izmaksas ne vairāk kā 500 latu apmērā. Minētājā punktā tas ir noteikts kā maksimālais apmērs, jo šis  bezdarba riskam pakļautajām nodarbinātām personām paredzētais apmācību pasākums tiek piedāvāts personām, kas strādā (tiesa gan, samazinātu darba laiku) un gūst ienākumus. Bezdarbnieku profesionālo programmu apmācības ir paredzētas personām, kas negūst ienākumus, jo tās ir nestrādājošas personas. Tādējādi Aģentūra, ņemot vērā pieredzi attiecībā uz apmācību izmaksām apmācības pasākumā bezdarba riskam pakļautajām un iepriekš jau izvērtētos izglītības iestāžu iebildumus par apmācību neatbilstību faktiskajām izmaksām garām programmām, kur būtiska ir materiāli tehniskā bāze, jo izmaksas, piemēram, lietveža apmācībai vai metinātāja apmācībai ir būtiski atšķirīgas,  kā vidējo profesionālo apmācību kupona bāzes vērtību noteica summu 500 latu apmērā. 

2) sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju tika noteikts profesionālo pilnveides programmu un profesionālo tālākizglītības programmu kvalifikāciju līmeņiem  atbilstošs stundu skaits.

Stundu skaits profesionālās tālākizglītības programmām tiek noteikts atbilstoši profesionālās kvalifikācijas līmeņiem un atbilstoši Profesionālās izglītības likuma 28. panta 5. daļā noteiktajam: ”Profesionālās tālākizglītības programma ietver ne mazāk kā 30 procentus no valsts arodizglītības vai valsts profesionālās vidējās izglītības standartā noteiktā obligātā profesionālā satura apjoma;”.

Vidējais stundu skaits profesionālo tālākizglītības programmām tiek aprēķināts, skaitot kopā kvalifikācijas līmeņiem atbilstošos stundu skaitus:

 480 h (1.kvalifikācijas līmenim atbilstošo stundu skaitu)

+

480 h + 640 h (2. kvalifikācijas līmenim atbilstošo stundu  skaitu)

+

960 h (3. kvalifikācijas līmenim atbilstošo stundu  skaitu)

un

dalot šo summu ar četriem saskaitītajiem lielumiem, kā rezultātā tiek iegūts profesionālās tālākizglītības programmu apguves vidējais stundu skaits = 640 h.

1.kvalifikācijas līmenis – 480h = 375 lati (ja 640 h = 100%, tad 480h x 100%/640h = 75%, līdz ar to 75% no 500 latiem = 375 lati).

2. kvalifikācijas līmenis - vai nu 480 h = 375 lati (ja 640 h = 100%, tad 480h x 100%/640h = 75%, līdz ar to 75% no 500 latiem = 375 lati) vai nu 640 h = 500 lati (jo 640 h = 100%, kas atbilst 500 latiem);

3.kvalifikācijas līmenis – 960 h = 750 lati (ja 640 h = 100%, tad 960 x 100% /640h = 150%, līdz ar to 150% no 500 latiem = 750 lati).

Lai piemērotu apmācību kupona lieluma aprēķina metodi, kas atbilst tirgus cenām, tiek izmantota profesionālās tālākizglītības apmācību kupona bāzes vērtība un koeficients saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”. Profesionālās tālākizglītības apmācību kupona bāzes vērtība tiek reizināta ar minētajos Ministru kabineta noteikumos Nr.655 3.pielikumā minētajiem koeficentiem. Tādējādi tiek aprēķināta maksimālā apmācību kupona vērtība.

Profesionālās pilnveides programmām minimālais stundu skaits tiek noteikts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumiem Nr.902 „Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti”, kas izdoti saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 7.panta 5.punktu: „4. Profesionālās pilnveides izglītības apliecību vai profesionālās ievirzes izglītības apliecību (turpmāk – apliecība) izsniedz personai, kura akreditētā izglītības iestādē apguvusi licencētu attiecīgo izglītības programmu (kuras apjoms ir ne mazāks  par  160 stundām)  un  saņēmusi  vērtējumu  -   atzīmi  (ne mazāku par  4 – "gandrīz viduvēji" 10 ballu vērtējuma skalā) vai "ieskaitīts" visos izglītības programmas mācību priekšmetos vai sporta veidā un pārbaudījumos (turpmāk – absolvents).”.

Aģentūra, ņemot vērā pilnveides programmu stundu skaitu un iepriekš īstenoto praksi profesionālās pilnveides programmu īstenošanā, ir pieņēmusi izglītības programmas pilnveidei noteikt 320 h. Veicot aprēķinu, ka 640 h atbilst 500 latiem, 320 h atbildīs 250 latiem.

Profesionālās pilnveides programmas līdz 320h = 250 lati (ja 640 h = 100%, tad 320 x 100% /640h = 50%, līdz ar to 50% no 500 latiem = 250 lati).

Savukārt, neformālās izglītības kupona apmēra vērtību pielīdzina mūžizglītības kupona vērtībai, par pamatu ņemot Noteikumos jau spēkā esošo regulējumu attiecībā uz neformālās izglītības programmu apguvei noteikto vērtību apmācības programmās pieaugušo iesaistei mūžizglītībā (Noteikumu 135.13 2 apakšpunkts) – kupons līdz trīs latiem par stundu, bet kopā līdz 250 latiem.
Apmācību kuponu apmaksas sistēma, ņemot vērā iepriekš minētajos Ministru kabineta noteikumos Nr.655  minētās izglītības tematiskās jomas, izglītības programmu grupas un koeficientus, ļaus mērķtiecīgāk finansēt apmācību programmas.
Turklāt bezdarbnieki un darba meklētāji varēs  paši izvēlēties pasākuma īstenotājus – izglītības iestādes -  individuāli vai no Aģentūras piedāvātajām izglītības iestādēm. Izglītības iestādes bezdarbnieki un darba meklētāji izvēlēsies, pamatojoties uz saviem apsvērumiem, vajadzībām, interesēm, vēlmēm un izvērtējot, kāda veida izglītības programmas apguve un kura izglītības iestāde palīdzēs viņam ātrāk atgriezties darba tirgū un nodarboties ar izvēlēto profesiju. 
7) Lai noteiktu profesionālās vai neformālās izglītības programmu izmaksu apmēru pasākumā „Apmācība pēc darba devēja pieprasījuma” ietvaros, tiek grozīts Noteikumu 27.punkts, tāpat arī veikti redakcionāli precizējumi attiecībā uz pasākuma organizatoriskiem jautājumiem. 

2010. gadā ESF projekta „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība Latvijā – 2” pasākuma „Profesionālās tālākizglītības un profesionālā pilnveides izglītības programmu īstenošana bezdarbniekiem” ietvaros apmācība pēc darba devēja pieprasījuma organizēta pēc darba devēja SIA „NKC” (Ķīmijas, farmācijas biotehnoloģijas un vides nozaru kvalifikācijas centrs) pieprasījuma. SIA „NKC” šajos gadījumos pārstāvēja savus dalībuzņēmumus:

 AS „Olainfarm”

SIA „Biolars”
AS „”Grindeks”
SIA „Silvanols”
SIA „Tenaks” .

Sagatavošanas procesā ir arī SIA „Baker Group” pieprasījums - 10 bezdarbnieku apmācība tālākizglītības programmā „Interjera noformētājs”.

Uzsākot pasākumu, darba devējs ar Aģentūru slēdz līgumu par bezdarbnieku profesionālās tālākizglītības vai profesionālās pilnveides izglītības programmas īstenošanu, kurā noteikts, ka pēc apmācību beigām darba devējam ir pienākums apmācīto bezdarbnieku pieņemt darbā, slēdzot darba līgumu. Darba tiesiskās attiecības starp minēto apmācīto bezdarbnieku un konkrēto darba devēju balstās uz darba līgumu. Darba tiesiskās attiecības starp darba devēju un darba ņēmēju regulē Darba likums. Kā jau šobrīd spēkā esošais Noteikumu 27.punkts noteic, darba devējam pēc apmācības ir pienākums apmācīto bezdarbnieku nodarbināt pie sevis (nodarbināšanas pamats ir minētais darba līgums) vismaz trīs mēnešus un ar Noteikumu projektu šīs nosacījums netiek mainīts.

Tā kā pēc bezdarbnieka apmācības pasākuma īstenošanas darba devēja pienākums ir bezdarbnieku pieņemt darbā, kritērijus personas atlasei nosaka darba devējs. Darba devēja izvēle notiek, balstoties uz Darba likumā noteiktajiem vispārīgiem principiem, definējot darbam nepieciešamo izglītību vai prasmes, vēlamo darba pieredzi, darba vietas adresi un citu darba devējam nepieciešamo informāciju, ko parasti liek darba sludinājumos, kā arī organizējot darba intervijas. Aģentūras darbinieki veic darbinieku atlasi no bezdarbnieku vidus. Vispirms no bezdarbnieku vidus Aģentūras darbinieki atlasa darba devēja pieteiktajām vakancēm piemērotāko pretendentu (-us). Pēc tam tiek organizēta darba devēja un bezdarbnieka (-u) tikšanās, un notiek nākamais atlases posms. 

Aģentūras darbinieki bezdarbnieku atlasē piedalās, tādējādi, ka tie  izmeklē bezdarbniekus no bezdarbnieku vidus, kas uzskatāmi par piemērotākiem tām darba devēja prasībām, kas ir tikušas izvirzītas. Noteikumu projekta 9.punktā iekļautajā 27. punktā ir norāde uz to, ka  Aģentūra organizē atlasi un tieši ar šo te ir jāsaprot tas, ka Aģentūra ņem dalību šajā procesā (Noteikumu projekta 9. punkts).

8) Lai pasākuma „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīgā speciālista sagatavošanai” ietvaros nodrošinātu darba devējam, kurš apmācījis pie sevis bezdarbnieku, pienākumu nodarbināt minēto bezdarbnieku uz ilgāku laiku nekā trīs mēnešus, šis termiņš tiek pagarināts uz sešiem mēnešiem, atgriežoties pie pirmskrīzes situācijas regulējuma, ņemot vērā, ka pašreiz ekonomikas restrukturizācijas rezultātā veidotās darba vietas ir ilgtspējīgākas. Uz krīzes periodu šāds risinājums tika ieviests, ņemot vērā, ka tautsaimniecībā beidza pastāvēt ievērojami vairāk darba vietu, nekā veidojās no jauna, kā arī šajā periodā valdīja liela ekonomikas struktūras nepatstāvība, notiekot ekonomikas pārstrukturizācijai, līdz ar to trīs mēnešu nodarbināšanas periods bija atbilstošs šai situācijai, tomēr pašreiz tas rada paaugstinātus aizvietošanas un neefektīvas privātā finansējuma aizstāšanas ar publisko finansējumu riskus. Pasākuma mērķis ir piesaistīt tādus darba devējus, kas ir ieinteresēti ilgstošai sadarbībai ar bezdarbnieku.

Tāpat arī, lai veicinātu to, ka šajā pasākumā iesaistās tikai tie bezdarbnieki, kam primāra ir apmācība, nevis gūstamais finansiālais atbalsts no dalības minētajā pasākumā, stipendijas apmērs apmācamajiem tiek samazināts no 120 latiem uz 70 latiem. Uzlabojoties ekonomiskajai situācijai, kad palielinās brīvas darba vietas tautsaimniecībā, līdz ar to - darba iespējas normālajā darba tirgū - , ir būtiski mazināt riskus neatbilstošai resursu pārdalei tautsaimniecībā un līdz ar to arī aizvietošanas efektiem, ko var izraisīt situācija, kad bezdarbnieks tiek pieņemts apmācībā pie darba devēja, lai gan darba devējs viņu varētu paņemt darba uzreiz bez iepriekšējas valsts apmaksātas apmācības pie darba devēja. Līdz ar to palielinās risks, ka privātais finansējums tiek aizvietots ar publisko, pasākumam neradot pievienoto vērtību tautsaimniecībai.
Minētie grozījumi ir būtiski publiskā un privātā finansējuma atbilstošai un efektīvai sabalansēšanai aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros (Noteikumu projekta 12. un 13. punkts). 

9) Lai novērsu situāciju, ka biedrības un nodibinājumi statūtos paredz, bet praksē neīsteno atbalsta sniegšanu personām ar invaliditāti, bet atbilstoši Noteikumu 45.1 punktam saņem no Aģentūras līdzfinansējumu, minētais Noteikumu punkts tiek papildināts ar nosacījumu, ka biedrībām un nodibinājumiem ir jānodrošina, ka pasākumā iesaistītā bezdarbnieka darba pienākumos ietilpst atbalsta sniegšana personām ar invaliditāti (Noteikumu projekta 14. punkts).

10) Lai nodrošinātu plašākam bezdarbnieku lokam iespēju iesaistīties pasākuma komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai, Noteikumi tiek papildināti ar nosacījumu, ka bezdarbnieks var neizmantot Aģentūras piedāvātās konsultācijas biznesa plāna sagatavošanā, bet paša sagatavotu biznesa plānu iesniegt Aģentūrā izvērtēšanai. Šī iemesla dēļ Noteikumi tiek papildināti ar 86. 1 punkts un tiek precizēts 86.1. un 86.3.apakšpunkts attiecībā uz atbilstības kritēriju dalībai pasākumā (Noteikumu projekta 17., 18. un 19. punkts).

11) Lai aktīvāk veicinātu jauniešu iespēju integrēties darba tirgū, jauniešu darba prakses pasākums tiek pārveidots par pasākumu „Darba vieta jaunietim”. Pasākumā iesaistāmi nelabvēlīgākā situācijā esošie jaunieši-bezdarbnieki – jaunieši, kas kā bezdarbnieki Aģentūrā reģistrējušies jau sešus mēnešus, jaunieši – bezdarbnieki pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma un jaunieši-bezdarbnieki ar invaliditāti, nodrošinot iespēju šiem jauniešiem-bezdarbniekiem, vecumā no 18 līdz 24 gadiem, iegūt darba pieredzi laika periodā līdz 9 mēnešiem, pakāpeniski apgūstot jaunas prasmes un iemaņas. Pasākuma „Darba vieta jaunietim” ietvaros darba devējs un jaunietis-bezdarbnieks noslēdz darba līgumu, kas, savukārt, veicina pastāvīgas darba vietas izveidi un jaunieša – bezdarbnieka ilgstošu nodarbinātību. Šādas pieejas efektivitāte atzīta arī starptautiskā līmenī un tiek īstenota, piemēram, Austrijā, jo ir pierādījies, ka tā veicina gan jauniešu-bezdarbnieku integrāciju darba tirgū, gan darba devēju motivāciju turpināt darba tiesiskās attiecības ar pasākuma „Darba vieta jaunietim” dalībnieku arī pēc šī pasākuma noslēgšanās. Tāpat šādas pieejas ietvaros dalībai pasākumā piesakās darba devēji, kam ir lielāka motivācija ilglaicīgi, arī beidzoties Aģentūras pasākumam, atbalstīt jaunieti un attīstīt viņa spējas konkrētās profesijas apguvē. Lai īstenotu pasākumu „Darba vieta jaunietim”, tiek noteikti iesaistes kritēriji, pasākuma organizēšanas un finansēšanas kārtība, kā arī paredzēta atkārtota dalība tajā. Attiecībā uz finansēšanas kārtību pasākumam „Darba vieta jaunietim” ir jāmin tas, ka pasākuma “Darba vieta jaunietim” ietvaros darba devējiem, kas nodarbina jauniešus - bezdarbniekus, aģentūra pasākumu īstenošanas laikā nodrošina finanšu atbalstu dotāciju jauniešu - bezdarbnieku ikmēneša darba algai par jaunieša - bezdarbnieka nodarbināšanu pilnu darba laiku pirmo sešu mēnešu periodā 100 latu apmērā proporcionāli mēneša nostrādātajām dienām (jaunieša-bezdarbnieka ar invaliditāti gadījumā – 150 latu apmērā), bet atlikušo trīs mēnešu periodā 50 latu apmērā jauniešu - bezdarbnieku ikmēneša darba algai par jaunieša - bezdarbnieka nodarbināšanu pilnu darba laiku proporcionāli mēneša nostrādātajām dienām (jaunieša-bezdarbnieka ar invaliditāti gadījumā – 100 latu apmērā).
Labklājības ministrija skaidro, ka piešķiramā dotācija pēdējos trīs pasākuma mēnešos (pasākums kopā ilgst 9 mēnešus) ir noteikta mazāka nekā pirmos sešos mēnešos. Darba devējam ir jārēķinās ar to, ka dotācija nenosedz valstī noteiktās minimālās mēnešalgas apmēru (2011. gada 1. janvāri 200 lati), kas darba devējam, balstoties uz darba līgumu, kas noslēgts ar jaunieti-bezdarbnieku, par pilnu darba laiku ik mēnesi ir jāizmaksā jaunietim-bezdarbniekam. Tādējādi darba devējam ir jāsedz atlikusī summa, lai jaunietis-bezdarbnieks par pilnu darba laiku saņemtu vismaz valstī noteikto minimālo mēnešalgu (20., 21. un 23. punkts).

12) Lai veicinātu jauniešu – bezdarbnieku, vecumā no 15 līdz 24 gadiem, kuri nav ieguvuši profesionālo izglītību vai nav bijuši iepriekš nodarbināti, iespējas integrēties darba tirgū, tādējādi mazinot bezdarbu jauniešu vidū, tiek ieviests jauns pasākums „Darbnīcas jauniešiem”. Šī pasākuma ietvaros jaunietim – bezdarbniekam izglītības iestādē tiks dota iespēja izmēģināt trīs profesionālās jomas, katrā no jomām darboties trīs nedēļas, lai iepazītos ar to specifiku un gūtu pirmo pieredzi, kas jaunietim – bezdarbniekam ļautu izdarīt pamatotu izglītības un profesionālās darbības jomas izvēli. Trīs nedēļas ir pietiekams laiks, lai iepazītos ar kādas noteiktas profesionālās jomas specifiku tādā apmērā, lai jaunietis pieņemtu informētu lēmumu par to, vai noteiktā profesionālā joma viņam ir pietiekami saistoša, lai ar to saistītu tālāko darba dzīvi. Vairāk kā vienas profesionālās jomas izmēģināšana, savukārt, sniedz salīdzināšanas iespēju, izvēloties starp atšķirīgām profesionālajām jomām.
Lai veicinātu jauniešu-bezdarbnieku, vecumā no 18 līdz 24 gadiem, aktivitātes sabiedrības labā, tiek ieviests pasākums „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam” (pasākums ilgst līdz sešiem mēnešiem), tādējādi popularizējot brīvprātīgā darba iespējas Latvijā un veicinot tā attīstību. Brīvprātīgais darbs liela bezdarba apmēros ir mehānisms, kas ierobežotu resursu apstākļos nodrošina ekonomiskās aktivizācijas iespējas lielākam skaitam bezdarbnieku, jo notiek papildus aktivitāšu ģenerēšana, kas noteiktajā ekonomikas situācijā nav komercializējamas vai arī ir saistītas tikai ar noteiktajā ekonomiskajā situācijā pastāvošajām problēmsituācijām, kas tiek risinātas ar brīvprātīgā darba starpniecību. Ekonomiskā aktivizācija, savukārt, ir būtiska strukturālā bezdarba riska mazināšanai. Brīvprātīgais darbs sniedz iespēju iegūt jaunietim pirmās darba iemaņas un sociālās prasmes vai tās izkopt, lai vēlāk liktu lietā darba tirgū. Papildus būtiski uzsvērt, ka šīs aktivitātes mērķa grupa galvenokārt nav tie jaunieši - bezdarbnieki, kuriem nepieciešams finansiāls atbalsts pamatvajadzību segšanai, bet gan galvenokārt tie, kuri savas pamatvajadzības sedz citādā veidā, piemēram, ar radinieku finansiālu atbalstu, tomēr ir motivēti iesaistīties ekonomiskās aktivizācijas pasākumos darba iemaņu attīstīšanai. Šī pasākuma ietvaros jaunietim – bezdarbniekam biedrībās un nodibinājumos to statūtos noteikto funkciju veikšanai tiks dota iespēja veikt aktivitātes sabiedrības labā. Lai īstenotu pasākumu „Darbnīcas jauniešiem” un pasākumu „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam”, tiek noteikti iesaistes kritēriji, pasākuma organizēšanas un finansēšanas kārtība, kā arī paredzēta atkārtota dalība tajā (20. un 23. punkts).

13) Izvērtējot faktu par personas iepriekš iegūto izglītību, Aģentūra var pārbaudīt tikai to, vai šī izglītība nav iegūta Aģentūras pasākumu ietvaros, tādēļ Noteikumu 135.4 5. apakšpunktā tiek noteikts, ka pirms pirmreizējas personas dalības Noteikumu 5.1 1. vai 5.1 2. nodaļā minētajos pasākumos formālo vai neformālo izglītību Aģentūras pasākumu ietvaros ir ieguvusi vismaz pirms 12 mēnešiem (Noteikumu projekta 24. punkts).

Šajā sadaļas 4. punktā minētais tiesiskais regulējums pilnībā atrisinās I. sadaļas 2. punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei 2010. gada 27. oktobrī tika sasaukta sanāksme, kurā piedalījās pārstāvji no Labklājības ministrijas un Aģentūras. 

Sanāksmes laikā tika panākta konceptuāla vienošanās par Noteikumu projekta saturu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta netieši – nepieciešamās izmaiņas Noteikumos attiecībā uz pasākumu organizēšanu un finansēšanu tiek veiktas, ņemot vērā Aģentūras klientu vajadzības, pieprasījumu, vēlmes un intereses.

	7. 
	Cita informācija
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	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bezdarbnieki, darba meklētāji un bezdarba riskam pakļautās personas.

2010. gada oktobra beigās, pēc Aģentūras datu bāzes sniegtās informācijas, Latvijā tika reģistrēti 162 497   bezdarbnieki un 886 darba meklētāji.
Ņemot vērā, ka Aģentūra neuzskaita bezdarba riskam pakļautās personas, šo personu skaitu noteikt nav iespējams.

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes darbaspēka apsekojuma datiem 2010.gada  3.ceturksnī Latvijā bija 210,2 tūkst. darba meklētāju jeb 18% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem (nodarbinātajiem un darba meklētājiem), savukārt kopējais ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits 2010.gada 3.ceturksnī Latvijā bija 1170,6 tūkst. jeb 66% no visiem iedzīvotājiem. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. darba devēji, tai skaitā nodibinājumi un biedrības (dati uz 2010.gada 30.novembri - 1564); 

2. izglītības iestādes (dati uz 2010.gada 30.novembri – 428).

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ietekme uz ienākumiem

Piedaloties pasākumos, ietekme uz ienākumiem šādos gadījumos ir šādām mērķgrupām:

1) darba devējam pasākuma „Darba vieta jaunietim” ietvaros – darba devējs var saņemt dotāciju par jaunieša – bezdarbnieka nodarbināšanu (100 latus pirmo sešu mēnešu laikā (jaunieša – bezdarbnieka ar invaliditāti gadījumā – 150 latus) un 50 latus atlikušo trīs mēnešu laikā (jaunieša – bezdarbnieka ar invaliditāti gadījumā – 100 latus));

2) darba vadītājam pasākuma „Darba vieta jaunietim” ietvaros – darba vadītājs, nodarbinot piecus jauniešus-bezdarbniekus, saņems 50% valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēra, bet par viena jaunieša-bezdarbnieka darba prakses vadīšanu darba vadītājs saņems attiecīgi vienu piekto daļu no 50% valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēra;

3) bezdarbniekam – pasākuma „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīga speciālista sagatavošanai” ietvaros stipendija tiek samazināta no 120 latiem uz 70 latiem;

4) bezdarbniekam – piedaloties divos Aģentūras īstenotajos pasākumos, kur viens no tiem ir komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanas pasākums, bet otrs tāds, par dalību kurā bezdarbnieks saņem ikmēneša finansiālo atbalstu, bezdarbnieks varēs saņemt gan minēto ikmēneša finansiālo atbalstu, gan vienreizējo dotāciju komercdarbības uzsākšanai;

5) jaunietim - bezdarbniekam, iesaistoties kompleksajos atbalsta pasākumos – „Darba vieta jaunietim”, „Darbnīcas jauniešiem” un „Atbalsts brīvprātīgajam darbam” -  jaunietis - bezdarbnieks saņem ikmēneša finansiālo atbalstu par dalību katrā no pasākumiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās to, ka pasākumi būs mērķētāki un atbilstošāki bezdarbnieku vajadzībām un šīs tiesības saņems plašāks mērķgrupas personu loks:

1) Jauniešiem – bezdarbniekiem būs iespēja piedalīties arī citos konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos („Darba vieta jaunietim”, „Darbnīcas jauniešiem” un „Atbalsts brīvprātīgajam darbam”), kas tiks dažādoti, atbilstoši atšķirīgiem jaunieša – bezdarbnieka portretiem, atkarībā no vecuma, iegūtās izglītības, interesēm, vēlmēm un iespējām. 

2) Bezdarbnieki, kas pastāvīgi, bez Aģentūras piesaistītajiem speciālistiem, būs sagatavojuši biznesa plānu, komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanas pasākuma ietvaros varēs šo biznesa plānu iesniegt Aģentūrā izvērtēšanai. Tādējādi tiks veicināta lielāka skaita bezdarbnieku iesaiste minētajā pasākumā un mikrouzņēmumu attīstība valstī.

3) Bezdarbnieks, piedaloties divos Aģentūras īstenotajos pasākumos, kur viens no tiem ir komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanas pasākums, bet otrs tāds, par dalību kurā bezdarbnieks saņem ikmēneša finansiālo atbalstu, varēs saņemt gan minēto ikmēneša finansiālo atbalstu, gan vienreizējo dotāciju komercdarbības uzsākšanai vienlaikus. Tādējādi netiks ierobežota bezdarbnieka vēlme un iespējas piedalīties Aģentūras pasākumā, kurā paredzēts ikmēneša finansiāls atbalsts, un vienlaikus saņemt vienreizējo komercdarbības dotāciju, lai varētu uzsākt komercdarbību.

4) Bezdarbniekam un darba meklētājam, piedaloties bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībās, būs iespēja apgūt izglītības programmas ar apmācību kupona metodi. Tas nozīmē, ka bezdarbnieki un darba meklētāji varēs  paši izvēlēties pasākuma īstenotājus – izglītības iestādes -  individuāli vai no Aģentūras piedāvātajām izglītības iestādēm. Izglītības iestādes bezdarbnieki un darba meklētāji izvēlēsies, pamatojoties uz saviem apsvērumiem, vajadzībām, interesēm, vēlmēm un izvērtējot, kāda veida izglītības programmas apguve un kura izglītības iestāde palīdzēs viņam ātrāk atgriezties darba tirgū un nodarboties ar izvēlēto profesiju. 
5) Līdz ar Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumu Nr.762 „Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda finansējuma saņemšanas un izlietošanas nosacījumi aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai” spēkā stāšanos un iespēju aktīvās nodarbinātības un bezdarba samazināšanas pasākumus finansēt atbilstoši šiem noteikumiem un attiecīgi no Eiropas Globalizācijas fonda līdzekļiem, Aģentūrai var rasties pienākums minētos Aģentūras pasākumus organizēt atbilstoši minēto noteikumu regulējumam.

6) Darba devējiem pasākuma „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīga speciālista sagatavošanai” ietvaros darba devējam ir noteikts pienākums pēc apmācības pieņemt apmācīto bezdarbnieku darbā un nodarbināt attiecīgajā profesijā nevis trīs, bet gan sešus mēnešus.

7) Bezdarbniekiem, kas piedalās pasākumā „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīga speciālista sagatavošanai”, tiks samazināta ikmēneša stipendija, lai nodrošinātu to, ka šajā pasākumā iesaistās tikai tie bezdarbnieki, kam primāra ir apmācība, nevis gūtais finansiālais atbalsts no dalības minētajā pasākumā.

8) Biedrībām un nodibinājumiem, kas atbilstoši Noteikumu 45.1 punktam pasākumu, kuri paredz darba līguma slēgšanu, ietvaros vēlas saņemt valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas līdzfinansējumu no algu dotācijas daļas par nodarbināto bezdarbnieku, līdz ar grozījumiem Noteikumos, būs minētie bezdarbnieki jānodrošina ar tādu darbu veikšanu, kas ir uzskatāma par palīdzības sniegšanu personām ar invaliditāti. Tādējādi tiek nodrošināts tas, ka līdzšinējā prasība par biedrību un nodibinājumu darbību personu ar invaliditāti atbalsta jomā ir paredzēta ne tikai biedrības vai nodibinājuma statūtos, bet tiek īstenota arī praksē.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	15624,5
	-
	-2418,2
	-2418,2
	-2418,2

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	9459,5
	-
	-2418,2
	-2418,2
	-2418,2

	1.2. valsts speciālais budžets;
	6165,0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	16571,1
	-
	-2673,9
	-2673,9
	-2673,9

	2.1. valsts pamatbudžets


	10406,1
	-
	-2673,9
	-2673,9
	-2673,9

	2.2.valsts speciālais budžets
	6165,0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	946,6
	-
	255,7
	255,7
	255,7

	3.1. valsts pamatbudžets;
	946,6
	-
	255,7
	255,7
	255,7

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Aprēķins 2010.gadam:

I. Labklājības ministrijas sociālās apdrošināšanas speciālajā budžeta apakšprogrammā 04.02.00. „Nodarbinātības speciālais budžets” paredzēts finansējums 6 165 000 LVL apmērā, tai skaitā nodarbinātības pasākumiem:

1.1. Pasākuma „Neformālās izglītības programma „Valsts valodas apguve”” īstenošanai paredzētais finansējums 2 426 228 LVL:

    - pārejošiem no 2009.gada pasākumā iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2010.gadā ir 87 886 LVL;
    - izdevumi neformālās izglītības programmas izmaksu segšanai – ~177,8805 LVL (viena bezdarbnieka vidējā izmaksa vienā apmācības programmā izglītības apguves laikā) x 8319 (iesaistīto bezdarbnieku un darba meklētāju skaits izglītības apguves laikā) = 1 479 788 LVL;
    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai - ~63,3304 LVL x 8196 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) x 1,5 mēneša (vidējais mācību ilgums) = 778 584 LVL;
    - eksāmena izmaksas - 10 LVL x 7997 (bezdarbnieku skaits, kas pabeidza apmācības) = 79 970 LVL.
(Kopā: 87 886 LVL + 1 479 788 LVL + 778 584 LVL + 79 970 LVL = 2 426 228 LVL)
1.2. Pasākuma „Neformālās izglītības programmu apguve” īstenošanai paredzētais finansējums 1 014 172 LVL:

    - izdevumi neformālās izglītības programmas izmaksu segšanai – ~206,1561 LVL (viena bezdarbnieka vidējā izmaksa vienā apmācības programmā izglītības apguves laikā) x 3862 (iesaistīto bezdarbnieku skaits izglītības apguves laikā) = 796 175 LVL;
    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai - ~37,6311 LVL x 3862 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) x 1,5 mēneša (vidējais mācību ilgums) = 217 997 LVL.
(Kopā: 796 175 LVL + 217 997 LVL = 1 014 172 LVL)
1.3. Pasākuma „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīgā speciālista sagatavošanai” īstenošanai paredzētais finansējums 216 765 LVL:

    - izdevumi praktiskās apmācības pie darba devēja segšanai- ~774,9764 LVL (viena bezdarbnieka praktiskās apmācības vidējās izmaksas) x 212 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) = 164 295 LVL;

    -  izdevumi ikmēneša darba algas dotācijai darba vadītājam 90 LVL (50 % no minimālās darba algas) x 106 (bezdarbnieku skaits, vidēji viens darba vadītājs apmāca 2 bezdarbniekus) x 1,5 mēneša (vidēji mācību ilgums 2010.gadā) = 14 310 LVL;

    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai – 120 LVL (ikmēneša stipendija vienam bezdarbniekam) x 212 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) x 1,5 mēneša (vidēji mācību ilgums 2010.gadā) = 38 160 LVL.
(Kopā: 164 295 LVL + 14 310 LVL + 38 160 LVL = 216 765 LVL)
Pārējiem pasākumiem (uz kuriem neattiecas Noteikumu projekts) - „Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai”, „Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi”, „Jauniešu darba prakšu nodrošināšana”, „Pasākumi noteiktām personu grupām” - paredzētais finansējums ir 2 507 835 LVL apmērā.
(Pavisam: 2 426 228 LVL + 1 014 172 LVL + 216 765 LVL + 2 507 835 LVL = 6 165 000 LVL)
II. Labklājības ministrijas valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „63.06.00 Eiropas Sociāla fonda (ESF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2007. - 2013.)” projektu ietvaros nodarbinātības pasākumiem paredzētais finansējums 10 406 110,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 9 459 485,61 LVL un valsts budžeta finansējums – 946 624,39 LVL, tai skaitā nodarbinātības pasākumiem:

2.1. Pasākums „Jauniešu darba prakse” īstenots 1.4.1.1.1.apakšaktivitātes „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū” ietvaros, kura finansējums ir 1 679 805,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 522 911,21 LVL jeb 90,66% un valsts budžeta finansējums – 156 893,79 LVL jeb 9,34%.

    - ~ 874,8984 LVL (vidējās izmaksas uz vienu iesaistāmo jaunieti- bezdarbnieku) x 1920 (iesaistāmo jauniešu-bezdarbnieku skaits) = 
1 679 805 LVL.

2.2. Pasākums „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības ieguve” īstenots 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” 2.kārtas ietvaros, kura finansējums ir 8 726 305,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 7 936 574,40 LVL jeb 90,95% un valsts budžeta finansējums – 789 730,60 LVL jeb 9,05%.

    - pārejošiem no 2009.gada pasākumā iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2010.gadā ir 2 429 390 LVL;

    - ~ 643,692 LVL (viena bezdarbnieka vidējā izmaksa apmācības periodā) x 7546 (iesaistīto bezdarbnieku skaits apmācības laikā) = 4 857 300 LVL;
  - ~ 190,7786 LVL (vidējās stipendiju izmaksas vienam bezdarbniekam apmācības periodā) x 7546 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) = 1 439615 LVL.

(Kopā: 2 429 390 LVL + 4 857 300 LVL + 1 439615 LVL = 8 726 305 LVL)
(Pavisam: 1 679 805 LVL + 8 726 305 LVL = 10 406 110 LVL)
Aprēķins 2011., 2012. un 2013.gadam:

I. Labklājības ministrijas sociālās apdrošināšanas speciālajā budžeta apakšprogrammā 04.02.00. „Nodarbinātības speciālais budžets” paredzēts finansējums 6 165 000 LVL apmērā, tai skaitā nodarbinātības pasākumiem:

Noteikumu projekta 4. un 10.punkts:

1.1. Pasākuma „Neformālās izglītības programma „Valsts valodas apguve”” īstenošanai paredzētais finansējums 1 541 094 LVL:

    - pārejošiem no 2010.gada pasākumā iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2011.gadā ir 41 094 LVL;

    - izdevumi neformālās izglītības programmas izmaksu segšanai – ~173,32054 LVL (viena bezdarbnieka vidējā izmaksa vienā apmācības programmā izglītības apguves laikā) x 5210 (iesaistīto bezdarbnieku un darba meklētāju skaits izglītības apguves laikā) = 903 000 LVL;
    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai - 70 LVL x 5200 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) x 1,5 mēneša (vidējais mācību ilgums) = 546 000 LVL;

    - eksāmena izmaksas - 10 LVL x 5100 (bezdarbnieku skaits, kas pabeidza apmācības) = 51 000 LVL.
(Kopā: 41 094 LVL + 903 000 LVL + 546 000 LVL + 51 000 LVL = 1 541 094 LVL)
Jaunie aktīvie nodarbinātības pasākumi:

Noteikumu projekta 20. un 23.punkts:

1.2. Pasākuma „Darbnīcas jauniešiem” īstenošanai paredzētais finansējums 790 500 LVL:

    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai – 105 LVL [vidējās izmaksas viena iesaistāma īstenošanas periodā (40 jaunietim – bezdarbniekam (60 jaunietim – bezdarbniekam ar invaliditāti)  50 LVL (vidējās viena iesaistāmā izmaksas mēnesī) x 9 nedēļas)] x 1700 (iesaistāmo skaits) = 178 500 LVL.
    - izdevumi apmācību kursa izglītības iestādē segšanai - 360 LVL (vidējās izmaksas viena iesaistāma īstenošanas periodā) x 1700 (iesaistāmo skaits) = 612 000 LVL.

(Kopā: = 178 500 LVL + 612 000 LVL = 790 500 LVL)
1.3. Pasākuma „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam” īstenošanai paredzētais finansējums 390 000 LVL:

    - izdevumi stipendiju izmaksu segšanai - 300 LVL [vidējās izmaksas viena iesaistāma īstenošanas periodā (40 jaunietim – bezdarbniekam (60 jaunietim – bezdarbniekam ar invaliditāti) 50 LVL (vidējās viena iesaistāmā izmaksas mēnesī) x 6 mēn.)] x 1300 (iesaistāmo skaits) = 390 000 LVL.
Pārējiem pasākumiem (uz kuriem neattiecas Noteikumu projekts) „Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai”, „Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi”, „Jauniešu darba prakšu nodrošināšana”, „Pasākumi noteiktām personu grupām” paredzētais finansējums ir 3 053 418 LVL apmērā, pārejošiem no 2010.gada pasākumā „Neformālās izglītības programmu apguve” iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2011.gadā ir 286 376 LVL un pasākumā „Apmācība pie darba devēja tam vajadzīgā speciālista sagatavošanai” iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2011.gadā ir 103 612 LVL.

(Pavisam: 1 541 094 LVL + 286 376 LVL + 103 612 LVL + 790 500 LVL + 390 000 LVL + 3 053 418 LVL = 6 165 000 LVL)
II. Labklājības ministrijas valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „63.06.00 Eiropas Sociāla fonda (ESF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2007. - 2013.)” projektu ietvaros nodarbinātības pasākumiem paredzētais finansējums 7 732 172,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 7 041 280,83 LVL un valsts budžeta finansējums – 690 891,17 LVL, tai skaitā nodarbinātības pasākumiem:

Noteikumu projekta 20. un 23.punkts:

2.1. Pasākums „Darba vieta jaunietim” īstenots 1.4.1.1.1.apakšaktivitātes „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū” ietvaros, kura finansējums ir 1 386 000,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 269 437,40 LVL jeb 91,59% un valsts budžeta finansējums – 116 562,60 LVL jeb 8,41%.

Noteikumu projekts paredz jaunu papildus aktīvo nodarbinātības pasākumu „Darba vieta jaunietim”, kuru 2011.gadā plānots finansēt no ESF līdzekļiem, t.i., no pasākumam „Jauniešu darba prakse” paredzētā finansējuma 2011.gadam, bet pasākumā „Jauniešu darba prakse” (2010.gadā tiek finansēts no ESF līdzekļiem) līdz ar 2011. gadu vairs netiks no jauna iesaistīti jaunieši – bezdarbnieki.

    - 125 LVL (vidēji ikmēneša dotācija jaunietim – bezdarbniekam pirmo sešu mēnešu īstenošanas periodā) x 1200 (iesaistāmo jauniešu - bezdarbnieku skaits) x 6 mēneši = 900 000 LVL;

    - 75 LVL ikmēneša dotācija jaunietim – bezdarbniekam atlikušo trīs mēnešu īstenošanas periodā) x 1200 (iesaistāmo jauniešu - bezdarbnieku skaits) x 3 mēneši = 270 000 LVL;

    - 20 LVL (dotācija darba vadītājam, kas strādā ar darbā pieņemtajiem jauniešiem-bezdarbniekiem) x 1200 (iesaistāmo jauniešu - bezdarbnieku skaits) x 9 mēneši (pasākuma īstenošanas periods) = 216 000 LVL.

(Kopā: 900 000 LVL + 270 000 LVL + 216 000 LVL = 1 386 000 LVL)
Noteikumu projekta 4., 10. un 13.punkts:

2.2. Pasākums „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības ieguve” īstenots 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” 2.kārtas ietvaros, kura finansējums ir 6 346 172,00 LVL apmērā, kas sadalās: Eiropas Sociālā fonda finansējums – 5 771 843,43 LVL jeb 90,95% un valsts budžeta finansējums – 574 328,57 LVL jeb 9,05%.

Noteikumu projekts attiecas uz aktīvo nodarbinātības pasākumā „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības ieguve” ietvertajiem pasākumiem, kas 2010. un 2011.gadā tiks finansēti no Eiropas Struktūrfondu (turpmāk – ESF) līdzekļiem.
    - pārejošiem no 2010.gada pasākumā iesaistītiem bezdarbniekiem nepieciešamais finansējums 2011.gadā ir 39 574 LVL;
    - ~ 779,18709 LVL (viena bezdarbnieka vidējā izmaksa apmācības periodā) x 6243 (iesaistīto bezdarbnieku skaits apmācības laikā) = 4 864 465 LVL;

    - 231 LVL (vidējās stipendiju izmaksas vienam bezdarbniekam apmācības periodā) x 6243 (iesaistīto bezdarbnieku skaits) = 1 442 133 LVL.

(Kopā: 39 574 LVL + 4 864 465 LVL + 1 442 133 LVL = 6 346 172 LVL)
(Pavisam: 1 386 000 LVL + 6 346 172 LVL = 7 732 172 LVL)

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Pēc Noteikumu projekta izskatīšanas Ministru kabinetā  Labklājības ministrija izstrādās grozījumus šādos Ministru kabineta noteikumos:

1) Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”, kur tiek regulēts jautājums par pasākuma „Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība” organizēšanas un finansēšanas nosacījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros;

2) Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra  noteikumi Nr.1066 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū’”, kur tiek regulēts jautājums par pasākuma „Kompleksie atbalsta pasākumi” organizēšanas un finansēšanas nosacījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros;

3) Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem””, kur tiek regulēts jautājums par pasākuma „Pasākumi noteiktām personu grupām” organizēšanas un finansēšanas nosacījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros;

4) Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”, kur tiek regulēts jautājums par pasākuma „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības ieguve” organizēšanas un finansēšanas nosacījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros;

5) Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai”, kur tiek regulēts jautājums par pasākuma „Apmācības programmas pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” organizēšanas un finansēšanas nosacījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros.

Nepieciešamās izmaiņas iepriekš minētajos Ministru kabineta noteikumos izstrādās Labklājības ministrija un mēneša laikā pēc grozījumu Ministru kabineta 2008. gada 10. marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” pieņemšanas iesniegs Valsts kancelejā.
Grozījumi minētajos Ministru kabineta noteikumos nepieciešami, lai noteiktu vienotus aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas organizēšanas un finansēšanas nosacījumus, gan organizējot pasākumus no Eiropas Savienības struktūrfondiem, gan no valsts budžeta līdzekļiem.

	2. 
	Cita informācija
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Anotācijas V sadaļa nav attiecināma.
Anotācijas VI sadaļa nav attiecināma.
	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrijas pārraudzības institūcija – Nodarbinātības valsts aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Aģentūras funkcijas Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmēs, jo ar Noteikumu projektu tiek  precizēti tikai esošo pasākumu īstenošanas nosacījumi.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.
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