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Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, tā izsniegšanas un uzskaites kārtību” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, tā izsniegšanas un uzskaites kārtību” projekts (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai veicinātu personu ar invaliditāti tiesību īstenošanu, uzlabojot šī statusu apliecinošā dokumenta izgatavošanu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, tā izsniegšanas un uzskaites kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1169 „Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, tā izsniegšanas un uzskaites kārtību”(turpmāk – noteikumi 1169). 

Termins „invalīda apliecība” neatbilst Invaliditātes likumā lietotajai terminoloģijai, jo likumā tiek lietots termins „persona ar invaliditāti”, bet ne termins „invalīds”. Tāpēc tiek mainīts nosaukums arī apliecībai – uz „invaliditātes apliecība”.

Noteikumos 1169 noteiktā invalīda apliecība ir uz apdrukātas papīra pamatnes laminēta kartīte. Izmantojot mūsdienu tehnoloģiskos risinājumus, šāda veida apliecības ir viegli viltojamas, tāpēc jāuzlabo izsniegto apliecību kvalitāte. Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk - VDEĀVK) Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta „VDEĀVK infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” ietvaros ir iegādājusies apliecību izgatavošanas iekārtas ar aprīkojumu un programmatūru, tādējādi ir rasta iespēja uzlabot apliecību pretviltošanas elementus. Bez tam jauno iekārtu komplektā ir arī fotoaparāts, tāpēc, lai izgatavotu apliecību, cilvēkiem nav nepieciešams iesniegt fotogrāfiju (izņemot personas, kuras veselības stāvokļa dēļ nevar ierasties kādā no VDEĀVK nodaļām), tādējādi tiek atvieglota apliecības saņemšanas kārtība. Jaunā parauga apliecības paredzēts izgatavot kā polivinilhlorīda (PVC) daudzslāņu laminētas kartes, kuru formāts atbilst ID-1 formātam. Jaunās apliecības atbilst ISO/IEC 7810. Tā kā apliecības sagatavošanas procesā personas sejas attēls, informācija par personu un tai piešķirto invaliditāti tiek pārnesta uz šajā noteikumu projektā apstiprinātas daudzslāņu laminētas kartes sagataves, apliecību nav iespējams izsniegt elektroniski.
Apliecību izgatavošanu tehniski nodrošinās katra VDEĀVK nodaļa, kurā personai tiek veikta invaliditātes ekspertīze un noteikta invaliditāte.
Bez tam uz jaunā parauga apliecībām atspoguļotā informācija ir tulkota arī angļu valodā, lai personas ar invaliditāti, ceļojot pa Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalstīm, varētu izmantot attiecīgās valsts noteiktos atvieglojumus, kuri saskaņā ar attiecīgās valsts likumdošanu ir paredzēti arī personām ar invaliditāti no citas ES valsts. Tādējādi Latvijas personas ar invaliditāti, uzturoties citās ES dalībvalstīs, varēs pamatot savu statusu un izmantot paredzētos atvieglojumus cilvēkiem ar invaliditāti (piem., atvieglojumi muzejos, sabiedriskajā transportā u.c.).
Tā kā tiek mainīta terminoloģija, apliecības izsniegšanas kārtība un apliecību dizains, grozījumi noteikumos 1169 būtu tik apjomīgi, ka pārsniegtu pusi no noteikumu apjoma, tāpēc nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, tā izsniegšanas un uzskaites kārtību.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts ar mērķi pilnveidot personu ar invaliditāti statusu apliecinošu dokumentu izgatavošanas un izsniegšanas kārtību.
Noteikumu projektā:

1) paredzēts, ka noteikumi nosaka invaliditāti apliecinoša dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību (1.punkts);
2) noteikts invaliditātes apliecības paraugs, kur:

 apliecības aversā iestrādāti sekojoši pretviltošanas elementi (2.pielikums):

· smalku līniju raksts;

· teksta līnija negatīvā mikrodrukā;

· integrēta sejas attēla fona apdruka;

· caurspīdīga aizsargplēve.
apliecības reversā iestrādāti sekojoši pretviltošanas elementi (2.pielikums):

· smalku līniju raksts;

· teksta līnija negatīvā mikrodrukā;

· ultravioletā gaismā redzams attēls;

· hologramma.

3) noteikts, ka invaliditātes apliecības izsniegs visās VDEĀVK nodaļās.

4) Noteikumu projektā paredzēts, ka jaunā parauga apliecības tiks izdotas no 2012.gada 1.septembra, jo pēc noteikumu projekta pieņemšanas Ministru kabinetā (maijs) tiks izsludināts apliecību sagatavju iepirkums, kur iepirkuma procedūrai (iepirkuma izsludināšana, piedāvājumu izvērtēšana un lēmuma pieņemšana un līguma slēgšana ar piegādātāju) tiek paredzēti divi mēneši (jūnijs, jūlijs) un viens mēnesis (augusts) – apliecību sagatavju izgatavošanai un piegādei.
Vienlaikus par spēku zaudējušiem tiek atzīti noteikumi 1169 (21.punkts).
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VDEĀVK

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Saistībā ar jauna parauga apliecību ieviešanu tika izvērtēts jautājums par informācijas par invaliditāti integrēšanu elektroniskajā identifikācijas kartē (turpmāk - EIK) vai kādā citā valstī ieviestajā dokumentā (piemēram, e-talonā).

Sanāksme Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā par informācijas par personas invaliditāti elektronisku pieejamību (08.12.2011.).

Kā arī sanāksmes Satiksmes ministrijā atbilstoši Ministru kabineta uzdevumam (04.11.2011. prot. Nr.63), kur Satiksmes ministrijai un Labklājības ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Iekšlietu ministriju un biedrību „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija” ir jāiesniedz priekšlikumi Ministru kabinetam par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanu, lai efektīvāk izmantotu pasākumam nepieciešamos finanšu līdzekļus, tai skaitā, izvērtējot iespējas noteikt samērīgu pasažieru līdzmaksājumu.

Turklāt vizuāla atzīme par invaliditāti uz EIK nav pieļaujama, jo invaliditātes grupa un periods ir terminēts un ir mainīgs statuss, bez tam informācija par personas invaliditāti būtu pieejama jebkurai personai, kam EIK tiek uzrādīta, bet specifiskā informācija par invaliditāti nav jāzina. Tas lieki izpaustu informāciju par personas veselības stāvokli un varētu radīt pamatu nepamatotai atšķirīgai attieksmei. Savukārt, integrējot informāciju par invaliditāti EIK chip-kartē vai paredzot personas statusa identificēšanu attālināti piekļūstot attiecīgajām informācijas sistēmām, personas ar invaliditāti nevarētu uzrādīt apliecību atvieglojumu izmantošanai vietās, kur nav piekļuves attiecīgajām informācijas sistēmām un elektroniska personas identifikācija nav iespējama (muzeji, pasākumi, ārvalstis). Apsverot iespēju EIK izmantot arī atvieglojumu izmantošanai sabiedriskajā transportā, tika konstatēts, ka dažādās vietās laukos EIK un savienojamība var nenostrādāt. Turklāt EIK lietošana ir tikai brīvprātīga, tādējādi tiek izslēgta daļa no iedzīvotajiem.

Tādējādi tika konstatēts, ka jauna parauga invaliditātes apliecības ir nepieciešamas.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas ar invaliditāti. Uz 2011.gada 31.decembri Latvijā bija aptuveni 150 000 personas ar invaliditāti

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Lai sniegtu atbalstu personām ar invaliditāti, normatīvajos aktos ir paredzēti dažādi atvieglojumi pakalpojumu saņemšanā.

Saņemot pakalpojumu, apliecība apliecina personas ar invaliditāti tiesisko stāvokli, proti, to, ka personai noteikta invaliditāte un persona ir tiesīga pakalpojumu izmantot ar normatīvajos aktos noteiktajiem atvieglojumiem.

Piemēram, uzrādot invaliditātes apliecību, personām ar I, II invaliditātes grupu, kā arī personai, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, ir tiesības bez maksas izmantot sabiedrisko transportlīdzekli, kas pārvadā pasažierus pilsētas nozīmes maršrutā, reģionālajā starppilsētu un reģionālajā vietējās nozīmes maršrutā, izņemot taksometrus.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pēc invaliditātes ekspertīzes veikšanas (pirmreizējas vai atkārtotas) un lēmuma pieņemšanas par invaliditātes noteikšanu, VDEĀVK personai izsniedz invaliditātes apliecību.
Personai ar invaliditāti apliecību izsniedz piecu darba dienu laikā, kad pieņemts lēmums par invaliditātes noteikšanu vai saņemts iesniegums par atkārtotu apliecības izsniegšanu, vai to nosūta ierakstītā pasta sūtījumā piecu darbdienu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas.

Lai persona ar invaliditāti apliecību saņemtu atkārtoti, persona vai tās pārstāvis jebkurā VDEĀVK struktūrvienībā iesniedz iesniegumu ar lūgumu izsniegt apliecību un norāda iemeslu atkārtotas apliecības izsniegšanai. Iesniegumā nepieciešams norādīt personas vārdu, uzvārdu, deklarētās dzīvesvietas adresi, tālruņa numuru vai elektroniskā pasta adresi. Iesniegumu personai ir tiesības iesniegt arī elektroniska dokumenta formā atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu vai nosūtīt iesniegumu pa pastu. Personas, kuras veselības stāvokļa dēļ nevar ierasties VDEĀVK, personas pārstāvis iesniedz fotogrāfiju, kuru pēc skenēšanas atdod atpakaļ.
Arī turpmāk par nederīgām atzītās invaliditātes apliecības VDEĀVK iznīcinās.
Invaliditātes apliecību izsniedz atkārtoti, ja tā nozaudēta, bojāta, iznīcināta, prettiesiski atsavināta, mainījušies personas dati vai izskats, kā arī, ja bērns sasniedzis trīs gadu vecumu vai beidzies apliecības derīguma termiņš.
Līdz šim uz invalīda apliecības personas dati un personai noteiktā invaliditātes grupa tika rakstīta ar roku, un apliecība pēc personas fotogrāfijas ielīmēšanas tika ielaminēta, bet pēc invalīda apliecības saņemšanas informācija par izsniegto invalīda apliecību tiek iekļauta VDEĀVK pārziņā esošajā valsts informācijas sistēmā „Invaliditātes informatīvā sistēma” (turpmāk – IIS).
Turpretī stājoties spēkā noteikumu projektam, apliecību izgatavošana notiks izmantojot Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta „VDEĀVK infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” ietvaros iegādātās apliecību izgatavošanas iekārtas ar aprīkojumu un programmatūru, kur apliecības izgatavošanai personas dati un informācija par personai noteikto invaliditāti tiks ņemta no IIS, iekļaujot digitālu personas sejas attēlu, bet apliecībai piešķiramo numuru ģenerēs sistēma. Pēc apliecības izprintēšanas informācija par personai izsniegto apliecību tiek saglabāta IIS.
Tā kā visa informācija par personai noteikto invaliditāti un izsniegto apliecību ir pieejama IIS, arī citām institūcijām, kurām tas ir nepieciešams, lai pārliecinātos par personai noteikto invaliditātes grupu, ir iespēja piekļūt IIS atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
Par personas ar invaliditāti apliecības saņemšanu, tās saņēmējs parakstās Invaliditātes apliecību izsniegšanas žurnālā.
Lai uzlabotu informācijas pieejamību, tuvākajā laikā ir plānots portālā www.latvija.lv nodrošināt šādus e-pakalpojumus:

- mani dati VDEĀVK;
- iesniegums VDEĀVK par invaliditātes ekspertīzes veikšanu;

- iesniegums invaliditātes ekspertīzes lēmuma apstrīdēšanai;

- universālais pakalpojums invaliditātes statusa pārbaudei;

- ģimenes ārsta pacienta nosūtījums uz VDEĀVK;

- ģimenes ārsta pacientu lietas VDEĀVK.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 05.62.00 „Invaliditātes ekspertīžu nodrošināšana” budžeta ieņēmumi 1 119,9 tūkst. latu, t.sk., 33,6 tūkst. latu invaliditātes apliecību izgatavošanai
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	25,0
	25,0
	25,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 05.62.00 „Invaliditātes ekspertīžu nodrošināšana” budžeta izdevumi 1 119,9 tūkst. latu, t.sk. 33,6 tūkst. latu invaliditātes apliecību izgatavošanai
	
	25,0
	25,0
	25,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	
	-25,0
	-25,0
	-25,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	VDEĀVK gadā izsniedz apliecības aptuveni 67 200 personām (aptuveni 5 600 apliecības mēnesī), kas ietver ikgadējo pirmreizējās un atkārtotās invaliditātes noteikšanas ekspertīzes rezultātā personām ar invaliditāti izsniegtās apliecības un nozaudētās apliecības.

2012.gadā VDEĀVK budžetā apliecību izdošanai ir paredzēti Ls 33 600,00. Pašreiz izdoto apliecību pašizmaksa ir Ls 0,16, kuras tiks izdotas līdz šā gada augustam, kopā sastādot Ls 7 168,00 (5 600 apliecības x Ls 0,16 x 8 mēneši). Par atlikušo šā gada finansējumu Ls 26 432, pēdējos četros mēnešos pēc šo noteikumu projekta spēkā stāšanās, apliecības iespējams izsniegt 52 842 personām (52 842 apliecības x Ls 0.5002 (jaunās apliecības aptuvenā pašizmaksa ar PVN)).
150 000 personas x Ls 0,5002 = Ls 75 030,00

Lai visām personām ar invaliditāti jaunā parauga apliecības izsniegtu triju gadu laikā, gadā papildus nepieciešami 25 010,00 Ls.

Apliecību pašizmaksa veidojas no divām daļām: izdevumi pamata komplektam - karšu sagatave ar hologrammu un izdevumi tehnoloģijas iekārtu uzturēšanai. Vienas apliecības pašizmaksa (ar iestrādātiem pretviltošanas elementiem) sastāda 0,41 Ls (ar PVN 0,5002 Ls), t.sk.:

· Izmaksas tehnoloģijas iekārtas uzturēšanai vienai vienībai – 0,2647 Ls (ar PVN 0,3230 Ls)

Nepieciešamo materiālu daudzuma kopējās izmaksas uz 100 000 vienībām tehnoloģijas iekārtas uzturēšanai (summas uzrādītas latos bez PVN)

Pilnkrāsu apdrukas lenta (YMCK)

12 326,00
HDP filma 

2 840,13

PolyGuard 1.0 mil caurspīdīgs overlamināta drošības pārklājums 

11 114,00
Printeru tīrīšanas komplekti (11gb)
191,00
Kopā

26 473,13

· Divpusēji tipogrāfiski apdrukātas kartes ar pretviltošanas elementiem pašizmaksa vienai vienībai – 0,1453 Ls (ar PVN 0,1772 Ls)
Ls 0,323 + Ls 0,1772 = Ls 0,5002

VDEĀVK ERAF līdzfinansētā projekta „VDEĀVK infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” ietvaros jau ir iegādājies apliecību izgatavošanas iekārtas ar aprīkojumu un programmatūru, tāpēc izmaksas tehnoloģisko risinājumu uzturēšanai ir jau precīzi zināmas. Turpretī apliecību sagataves tiks iepirktas veicot atklāta konkursa iepirkumu pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tādējādi precīza apliecības sagataves pašizmaksa būs zināma pēc iepirkuma procedūras veikšanas.

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Labklājības ministrijai uzturēšanas izdevumiem 2013.-2015.gadam atbilstoši Ministru kabineta 20.03.2007. noteikumu Nr.198 „Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam” 9.6. un 9.7. apakšpunktam, lai nomainītu vecā parauga invalīdu apliecības uz jaunā parauga apliecībām, tika skatīts 17.04.2012. Ministru kabineta sēdē. Un atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 17.aprīļa sēdes protokola Nr.20., 38. § 2.punktam jautājums par finansējumu prioritārajiem pasākumiem tiks skatīts Ministru kabinetā pēc tam, kad Ministru kabinets apstiprinās aktualizētās vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un ieņēmumu prognozes 2013.-2015.gadam.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Speciāla informēšana nav veikta.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
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