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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2010.gada 23.marta sēdes protokola Nr.15  42.§ likumprojekts „Par mikrouzņēmumu nodokli” 2.punktu, kas uzdod attiecīgajām ministrijām sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektus par finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem ar šā likumprojekta īstenošanu saistīto informācijas sistēmu pielāgošanai un administrēšanai.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 30.oktobra rīkojumu Nr.748 „Par Koncepciju par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem”, Finanšu ministrijas izstrādātā likumprojekta „Par mikrouzņēmumu nodokli” paketē š.g. 23.martā Ministru kabineta sēdē tika akceptēts arī Labklājības ministrijas izstrādātais un iesniegtais likumprojekts „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” un likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (prot. Nr.15  45.§ un 46.§).
Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” paredz nodrošināt atbalstu bezdarbnieka pabalsta veidā bez darba palikušajām personām, kuras nodibina mikrouzņēmumu. Savukārt grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” paredz mikrouzņēmuma darbiniekus (tā īpašniekus un uz darba līguma nodarbinātas personas) pakļaut valsts sociālajai apdrošināšanai saskaņā ar likumprojektā „Par mikrouzņēmumu nodokli” noteikto īpašo valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu aprēķināšanas un veikšanas kārtību.
Lai nodrošinātu minētajos likumprojektos noteikto normu īstenošanu, ir nepieciešams finansējums Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) informācijas sistēmu pielāgošanai un administrēšanai 6 030 Ls apmērā, tai skaitā 990 Ls nepieciešami likumprojekta „Par mikrouzņēmumu nodokli” normu ieviešanai, bet 5040 Ls – grozījumu likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” ieviešanai. Minētā finansējuma piešķiršanu atbalstīja Ministru kabinets saskaņā ar š.g. 30.marta grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 23.marta sēdes protokollēmuma Nr.15  42.§ 2.punktā un 45.§ 4.punktā (prot. Nr.16  1.§ un 2.§).

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekta izdošanas mērķis ir nodrošināt finansējumu VSAA. Rīkojuma projekts paredz piešķirt Labklājības ministrijai (VSAA) 6030 latus no 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" apstiprinātajiem līdzekļiem, lai segtu valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apropriācijās neparedzētus un neplānotus izdevumus – nodrošinātu informācijas sistēmu pielāgošanu un administrēšanu attiecībā uz īpašās mikrouzņēmumu sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanas kārtības ieviešanu un atbalstu bezdarbnieka pabalsta veidā bez darba palikušajām personām, kuras nodibina mikrouzņēmumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Ņemot vērā to, ka š.g. 23.marta Ministru kabineta sēdē tika atbalstīts priekšlikums par finanšu līdzekļu piešķiršanu likumprojektu „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” un likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” īstenošanai, sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta (sk. anotācijas I sadaļas 2.punktu).

	7. 
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts izskatāms Ministru kabinetā pēc likumprojektu pieņemšanas Saeimā.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Līdzekļi VSAA informācijas sistēmu izstrādes nodrošināšanai: 928,3 tūkst. latu, tai skaitā ERAF līdzekļi – 916,2 tūkst. un no valsts pamatbudžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”– 12,1 tūkst.*
	Nav attiecināms.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	928,3
	Nav attiecināms.

	1.2. valsts speciālais budžets;
	0
	Nav attiecināms.

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.

	2. Budžeta izdevumi:
	928,3
	+6,0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets;
	928,3
	+6,0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-6,0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets;
	0
	-6,0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Izdevumu finansēšanai tiks novirzīti līdzekļi no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” (6,0 tūkst. lati) 
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	
	
	
	
	

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	Nav attiecināms.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	VSAA papildus izdevumu aprēķins saistībā ar bezdarbnieka pabalstu administrēšanu 2010.gadā attiecas uz:

1) izmaiņām sistēmanalīzes specifikācijā, lai, tiktu izveidots jauns masveida uzdevums, kurš atrod mikrouzņēmuma īpašnieka nodarbinātības periodus - 24 stundas;

2) izmaiņām sistēmanalīzes specifikācijā, lai, nosakot tiesības uz bezdarbnieka pabalstu, tiktu ņemts vērā, ka bezdarbnieka statuss ir zaudēts, bet ir mikrouņēmuma īpašnieks - 11 stundas;

3) izmaiņām sistēmanalīzes specifikācijā, lai pareizi noteiktu pabalsta izmaksas uzsākšanas/turpināšanas datumu gadījumā, ja pabalsta pieprasītājs ir mikrouzņēmuma īpašnieks - 8 stundas;

4) izmaiņām sistēmanalīzes specifikācijā, lai, pareizi noteiktu pabalsta izmaksas periodu, ņemot vērā informāciju par to, ka personai ir mikrozņēmuma īpašnieks - 20 stundas;

5) izmaiņām sistēmanalīzes  specifikācijā, lai, pieprasot informāciju šiem pabalstiem, no sociālās apdrošināšanas informatīvo sistēmu iemaksām tiktu atlasīta informācija par mikrouzņēmumu īpašniekiem  - 4 stundas;

6) izmaiņām sistēmanalīzes specifikācijā, lai, aprēķinot pabalsta aprēķinam nepieciešamo vidējo kalendāra dienas iemaksu algu, tiktu ņemti vērā jaunie apdrošināšanas statusi - 5 stundas;  

7) izmaiņām programmatūrā saistībā ar iepriekš minētajām izmaiņām sistēmanalīzē, programmu vienības testēšana un laidiena sagatavošana - 65 stundas;

8) testa scenāriju un testēšanas vides sagatavošanu, programmatūras integrēto testēšanu un sistēmtestēšanu - 75 stundas;

9) izmaiņām lietotāja dokumentācijā, apmācības materiālu sagatavošanu nodaļām - 12 stundas.

Minēto pasākumu realizācija kopā sastāda 28 cilvēkdienas.

Cilvēkdienas izmaksa ar pievienotās vērtības nodokli ir 180 Ls. Cena noteikta, vadoties no sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmas izstrādes iepirkuma, kura procedūra noslēdzās 2010. gada februārī (tātad atbilst aktuālajām tirgus cenām). Iepirkuma finanšu piedāvājums ir balstīts uz darbietilpības novērtējumu un vienas cilvēkdienas izmaksām, kas ietver sevī personāla algas, sociālās apdrošināšanas iemaksas un citas ar pakalpojumu sniegšanu saistītās administratīvās izmaksas, kuras netiek atšifrētas.

Izmaksas saistībā ar bezdarbnieka pabalstu administrēšanu: 180 Ls x 28 cilvēkdienas = 5 040 Ls.
Izmaksas saistībā ar īpašās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanas kārtības ieviešanu mikrouzņēmumiem: 180 Ls x 5,5 cilvēkdienas = 990 Ls.

	7. Cita informācija
	* Atbilstoši Ministru kabineta 27.10.2009 sēdes protokola Nr.76 49.§ un Finanšu ministrijas 15.02.2010 rīkojumam Nr.108, piešķirti līdzekļi budžeta apakšprogrammai 62.06.00 „Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2007-2013)” Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) 2007.-2013.gada plānošanas perioda 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekta „Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmas pilnveidošana” finansēšanai 916,2 tūkst. latu apmērā VSAA paredzētajām aktivitātēm, kam tiek veikts ārējais iepirkums par konkrētu darbu veikšanu - SAIS pensiju un sociālo pabalstu moduļu funkcionalitātes papildinājumu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 15.02.2010 rīkojumam Nr.69 (protokols Nr.7  47.§) un Finanšu ministrijas 15.02.2010 rīkojumam Nr.132, VSAA piešķirti līdzekļi 12,1 tūkst. latu apmērā informāciju sistēmas attīstības nodrošināšanai, lai paātrinātā kārtā nodrošinātu Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lietā Nr.2009–43–01 izpildi saistībā ar pensionāriem ieturētās pensijas daļas atmaksāšanu un tiesību uz pilnu pensiju nodrošināšanu.


Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļā minētos jautājumus rīkojuma projekts neskar.
Labklājības ministrs
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