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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu īpatsvaru 2010.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 17.panta otro daļu noteikts, ka Ministru kabinetam ir tiesības mainīt šā panta pirmajā daļā noteiktos sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvarus, ja:

1) stājas spēkā normatīvie akti, kuriem ir finansiāla ietekme uz valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumiem;

2) gada laikā mainās pabalstu un pensiju saņēmēju skaits un pabalstu un pensiju vidējie apmēri un papildus nepieciešamos izdevumus nesedz katrā no speciālajiem budžetiem plānotais apropriācijas apmērs, - nepārsniedzot sociālās apdrošināšanas speciālajam budžetam šajā likumā noteikto apropriācijas apmēru.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu„ 22.panta pirmo daļu noteikts, ka Valsts kase ik dienu ieskaita obligātās iemaksas speciālo budžetu kontos atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajam šā speciālā budžeta ieņēmumu īpatsvaram. Likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 17.panta pirmā daļa nosaka, ka saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu, sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvars gada sociālās apdrošināšanas pakalpojumu finansējuma summā ir šāds: valsts pensiju speciālajā budžetā – 66,23 procenti; invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 21,77 procenti; nodarbinātības speciālajā budžetā – 11,11 procenti; darba negadījumu speciālajā budžetā – 0,89 procenti.

Saskaņā ar Satversmes tiesas spriedumu lietā Nr.2009-43-01 „Par likuma „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” 2.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam un 3.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam” pensiju speciālā budžeta izdevumi 2010.gadā palielinājās par 184,58 milj. latiem. Rezultātā valsts pensiju speciālajā budžeta samazināsies plānotais atlikums uz 2011.gada 1.janvāri un 2011.gadā būs nepieciešams ņemt aizņēmumu no pamatbudžeta 49,8 milj. latu apmērā.
Līdz ar to, lai samazinātu aizņēmuma kopsummu 2011.gadā un procentu izdevumus, Labklājības ministrija lūdz izskatīt valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvaru izmaiņas.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Lai nodrošinātu atbilstošus katra speciālā budžeta ieņēmumu īpatsvarus 2010.gadā, kā arī sagatavotu korektu 2011.gada budžetu, ņemot vērā Satversmes tiesas sprieduma izpildes ietekmi, ir nepieciešams piemērot  likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 17.panta otro daļu, t.i., Ministru kabinetam mainīt likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 17.panta pirmajā daļā noteiktos sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvarus un noteikt tos šādus: valsts pensiju speciālajā budžetā – 70,39 procenti; invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 19,24 procenti; nodarbinātības speciālajā budžetā – 9,58 procenti; darba negadījumu speciālajā budžetā – 0,79 procenti.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izstrādē tika iesaistīta Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, kura saskaņā ar likumu ”Par valsts sociālo apdrošināšanu” administrē sociālās apdrošināšanas speciālos budžetus. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts ir tehnisks precizējums, lai nodrošinātu atbilstošus katra speciālā budžeta ieņēmumu  īpatsvarus 2010.gadā, kā arī sagatavotu korektu 2011.gada budžetu, ņemot vērā Satversmes tiesas sprieduma izpildes ietekmi.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts nosaka tiesisko regulējumu uz plānotajiem  sociālās apdrošināšanas iemaksu veicējiem 2010.gadā – 754,31 tūkst. un pensiju un pabalstu saņēmējiem – 682,35 tūkst.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Veicot 2010.gada ieņēmumu pārrēķinu atbilstoši valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvaru izmaiņām, tiks likvidēta disproporcijas starp plānotajām un faktiskajām izmaksām pakalpojumiem un to finansēšanai pieejamo finansējuma apmēru konkrētajā budžetā. Valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvaru izmaiņas 2010.gadā, būtiski ietekmēs 2011.-2012.gada valsts sociālās apdrošināšanas speciāla budžeta bāzes projektu, jo pensiju valsts speciālā budžeta       atlikums uz 01.01.2011.gadu palielināsies par 48,2 milj. latu, kas samazinās aizņēmumu kopsummu 2011.gadā un procentu izdevumus.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiesību akta izpildi nodrošinās Valsts kase esošo funkciju ietvaros.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads*
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 188 633, 9
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets;
	1 188 633, 9
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1 543 280,2
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	2.2.valsts speciālais budžets;
	1 543 280,2
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-354 646,3
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets;
	-354 646,3
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1) Valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu ieņēmumu īpatsvaru izmaiņas saistībā ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedumu:
(%)

Budžeta nosaukums

Īpatsvara apmērs atbilstoši 2010.gada valsts budžeta likumam 

Īpatsvara apmērs pēc izmaiņām

04.01.00 Valsts pensiju speciālais budžets

66,23

70,39

04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets

11,11

9,58

04.03.00 Darba negadījumu speciālais budžets

0,89

0,79

04.04.00Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

21,77

19,24

2) Īpatsvaru izmaiņas ietekmē sociālās apdrošināšanas iemaksu proporcijas un to sadalījumu pa speciālajiem budžetiem, kas, savukārt, ietekmē minēto budžetu finansiālās bilances un naudas līdzekļu atlikumu uz 31.12.2010. Veikto izmaiņu rezultātā valsts pensiju speciālā budžeta atlikums palielināsies par 48,2 milj. latu, kas daļēji nosegs  šajā budžetā plānoto deficītu 2011.gadā:
(milj. latu)

Budžeta nosaukums

Atlikums uz 01.01.2010.

Atlikums uz 2010.31.12.           (pēc spēkā esošiem īpatsvariem)

Atlikums uz 2010.31.12. (pēc īpatsvaru izmaiņām)

Starpība

Valsts pensiju speciālais budžets

514,8

237,9

286,1

+48,2

Nodarbinātības speciālais budžets

75,8

48,4

30,9
-17,5
Darba negadījumu speciālais budžets

6,9

5,4

4,2

-1,2

Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

139,6

90,5

61,0
-29,5
3) Plānotās ieņēmumu un izdevumu izmaiņas 2010.gadā:

Saskaņā ar Satversmes tiesas spriedumu, pensiju speciālā budžeta izdevumi 2010.gadā palielinājās 184,58 milj. latu apmērā, kā rezultātā samazinājās valsts pensiju speciālajā budžetā plānotais atlikums uz 2011.gadu. Budžeta ieņēmumu īpatsvaru izmaiņas palielinās 2010.gada ieņēmumu plānu pensiju speciālajā budžetā 48,9 milj. latu apmērā, palielināsies atlikums uz 2010.gada 31.decembri. Līdz ar to 2011.gada valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā šobrīd plānotais aizņēmums (49,9 milj. latu apmērā), lai segtu  negatīvo finansiālo bilanci samazināsies vai pat nebūs nepieciešams.

 Ieņēmumu izmaiņas starp budžetiem ietekmēs speciālo budžetu izdevumu savstarpējo transfertu apmēru, nemainot kopējo valsts speciālā budžeta finansiālo bilanci 2010.gadā.
(milj. latu)
Budžeta nosaukums

2010.g. plāns pēc spēkā esošiem īpatsvariem

2010.gada plāns pēc īpatsvaru izmaiņām

Plānotās izmaiņas 2010.gadā

ieņēmumi

izdevumi

ieņēmumi

izdevumi

ieņēmumi

izdevumi

Valsts pensiju speciālais budžets

853,6

1 130,5
902,4
1 131,0
48,8
0,5
Nodarbinātības speciālais budžets

136,2

163,6
118,3
163,2
-17,9
-0,4
Darba negadījumu speciālais budžets

11,0

12,5
9,9
12,5
-1,1
0
Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

266,1

315,1
236,3
315
-29,8
-0,1
4) Īpatsvaru izmaiņas 2010.gadā pozitīvi ietekmēs naudas līdzekļu atlikuma izmaiņas valsts pensiju speciālajā budžetā uz 2011.gada 31.decembri. 
Savukārt nodarbinātības speciālajā budžetā, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā un darba negadījumu speciālajā budžetā plānots, ka atlikuma apmērs samazināsies.
(milj. latu)

Budžeta nosaukums

Atlikums uz 31.12.           2010.g. (pēc spēkā esošiem īpatsvariem)

Atlikums uz 31.12. 2010. (pēc īpatsvaru izmaiņām)

2011.gada finansiālā bilance

(pēc LM bāzes izdevumu projekta uz 19.06.2010.)

Atlikums uz 31.12.2011.g. (pēc spēkā esošiem īpatsvariem)
Atlikums uz 31.12.2011.g. (pēc īpatsvaru izmaiņām) 

Valsts pensiju speciālais budžets

237,9
286,1
-287,8
-49,9
-1,7
Nodarbinātības speciālais budžets

48,4
30,9
-34,8
13,6
-3,9
Darba negadījumu speciālais budžets

5,4
4,2
-2,8

2,6
1,4
Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

90,5
61,0
-66,5

24,0
-5,5
5) Naudas līdzekļu atlikuma izmaiņas valsts pensiju speciālajā budžetā, nodarbinātības speciālajā budžetā, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā un darba negadījumu speciālajā budžetā.
(milj. latu)
Budžeta nosaukums

Atlikums uz 31.12.2011.g. (pēc spēkā esošiem īpatsvariem)

Atlikums uz 31.12.2011.g. (pēc īpatsvaru izmaiņām)

2012.gada finansiālā bilance

(pēc LM bāzes izdevumu projekta uz 19.06.2010.)

Atlikums uz 31.12.2012.g. (pēc spēkā esošiem īpatsvariem)

Atlikums uz 31.12.2012.g. (pēc īpatsvaru izmaiņām) 

Valsts pensiju speciālais budžets

-49,9
-1,7
-341,9

-391,8
-343,6
Nodarbinātības speciālais budžets

13,6
-3,9
-32,7
-19,1
-36,6
Darba negadījumu speciālais budžets

2,6

1,4
-2,5
0,1
-1,1
Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

24,0
-5,5
-58,5

-34,5
-64,0
* valsts sociālās apdrošināšanas speciālais budžets 2010.gadam norādīts kopā ar veiktajām izmaiņām, kas apstiprinātas ar Finanšu ministrijas rīkojumiem:

- 17.02.2010. FM rīkojums Nr. 116 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem". Izdevumi palielināti 184 580 000 Ls apmērā saskaņā ar Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedumu lietā Nr.2009-4.-01, lai nodrošinātu likuma “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” 2. un 3.pantā noteikto pensiju ieturējumu atmaksu;
- 30.06.2010. FM rīkojums Nr. 369."Par valsts budžeta papildu izdevumiem". Izdevumi palielināti 3 706 Ls apmērā, lai nodrošinātu papildus izdevumus, kas saistīti ar visu izdienas pensiju administrēšanas uzsākšanu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā. 

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Valsts kase.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts kase projektu nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav nepieciešams veidot jaunu institūciju.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Nav plānots likvidēt esošu institūciju.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Nav plānots reorganizēt esošu institūciju.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļā minētos jautājumus rīkojuma projekts neskar.
Labklājības ministrs
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