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Grozījumu Ministru kabineta 1999.gada 29.jūnija 

noteikumos Nr. 237 „Kārtība, kādā bijušajiem Latvijas Republikas Augstākās padomes deputātiem piešķiramas, izmaksājamas un pārrēķināmas speciālās valsts pensijas”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 29.jūnija noteikumos Nr. 237 „Kārtība, kādā bijušajiem Latvijas Republikas Augstākās padomes deputātiem piešķiramas, izmaksājamas un pārrēķināmas speciālās valsts pensijas”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra sēdē izskatītajam informatīvajam ziņojumam „Par priekšlikumiem elektroniskā paraksta plašākas lietošanas nodrošināšanai”” (protokola Nr.70 41.§.), kurā Labklājības ministrijai līdz 2013.gada 1.jūnijam uzdots sagatavot grozījumus informatīvā ziņojuma 3.1.apakšpunktā minētajos normatīvajos aktos un iesniegt tos noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā, lai likvidētu šobrīd identificētos šķēršļus normatīvajos aktos, kas neveicina e-paraksta plašāku lietošanu.
Likuma „Par Latvijas Republikas Augstākās padomes deputātu tiesisko stāvokli un pensijām” 8.pants.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 1999.gada 29.jūnija noteikumi Nr.237 „Kārtība, kādā bijušajiem Latvijas Republikas Augstākās padomes deputātiem piešķiramas, izmaksājamas un pārrēķināmas speciālās valsts pensijas” (turpmāk – MK noteikumi) paredz, ka speciālās valsts pensijas piešķiršanai iesniegumu deputāts, uzrādot pasi, iesniedz personīgi Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (turpmāk – VSAA). Tādējādi pašreizējais tiesiskais regulējums nepieļauj iespēju deputātam iesniegumu sūtīt pa pastu vai elektroniski, radot pieprasītājam papildu neērtības.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astotā daļa paredz, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 59.panta otro daļu gadījumos, kad iestādei nepieciešamā informācija ir nevis administratīvā procesa dalībnieku, bet gan citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no administratīvā procesa dalībnieka.

Speciālās valsts pensijas pieprasītāja identifikāciju VSAA var nodrošināt bez deputāta klātbūtnes, izmantojot Iedzīvotāju reģistrā iekļauto informāciju un citu VSAA pieejamo informāciju par personu (t.sk. datus no Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmas), kā arī balstoties uz deputāta parakstītu un pa pastu vai elektroniska dokumenta formā atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu iesniegtu iesniegumu. 

Jēdziens „rakstveida (rakstisks) iesniegums” saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma 3.pantu ietver gan papīra, gan elektronisko dokumenta formu. Elektroniskajam dokumentam, ja tas parakstīts ar drošu elektronisko parakstu (vai elektronisko parakstu, ja puses par elektroniskā dokumenta parakstīšanu ar elektronisko parakstu ir vienojušās rakstveidā) un atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, ir tāds pats juridisks spēks kā papīra dokumentam un, ievērojot minētā likuma Pārejas noteikumu 1.punktu, iestāde nav tiesīga atteikties pieņemt atbilstoši noformētus elektroniskos dokumentus. 

Vairākumā gadījumu speciālās valsts pensijas piešķiršanai VSAA nepieciešams tikai deputāta parakstītais iesniegums, kas satur visu nepieciešamo informāciju par pensijas pieprasītāju, kā arī dažāda veida informācija ir pieejama VSAA no citām valsts iestādēm.

Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams pilnveidot speciālās valsts pensijas pieprasīšanas kārtību, nosakot noteikumu projektā iespēju speciālās valsts pensijas pieprasītājam izvēlēties viņam ērtāko iesnieguma iesniegšanas veidu, t.i., iesniegt VSAA iesniegumu personiski, nosūtīt pieprasījumu pa pastu vai iesniegt elektroniska dokumenta formā.
Šāda VSAA pakalpojumu pieprasīšanas kārtība jau ir noteikta citiem VSAA izmaksātajiem sociālās apdrošināšanas pabalstiem un valsts sociālajiem pabalstiem, piemēram, maternitātes pabalstam, paternitātes pabalstam, vecāku pabalstam, bērna kopšanas pabalstam, bērna piedzimšanas pabalstam, ģimenes valsts pabalstam, bērna invalīda kopšanas pabalstam u.c.

Likuma „Par Latvijas Republikas Augstākās padomes deputātu tiesisko stāvokli un pensijām” (turpmāk – AP likums) 5.pants nosaka, ka deputātiem, kļūstot par invalīdiem vai sasniedzot vecumu, kādu valsts vecuma pensijas piešķiršanai nosaka likums „Par valsts pensijām”, ir tiesības saņemt speciālo valsts pensiju 80 procentu apmērā no Saeimas deputātu mēnešalgas. AP likuma 6.pants arī paredz, ka speciālo valsts pensiju nevar saņemt vienlaicīgi ar valsts vecuma, invaliditātes vai izdienas pensiju. 
AP likumu izstrādāja Saeimas Juridiskā komisija, un likumprojekta anotācijā tostarp norādīts, ka vairāki bijušie Latvijas Republikas Augstākās padomes deputāti, kuri sasnieguši pensijas vecumu, saņem minimālās vecuma pensijas, tādējādi dzīvojot grūtos materiālos apstākļos. AP likuma mērķis ir atzīt attiecīgo deputātu nopelnus Latvijas valstiskās neatkarības atjaunošanas procesā, nosakot tiem īpašu statusu un sociālās garantijas
. Tādējādi likumdevējs faktiski ir paudis gribu noteikt minētajiem deputātiem tiesības uz speciālo valsts pensiju, kas būtu lielāka par minimālo vecuma pensiju. Būtiski, ka speciālā valsts pensija tika piešķirta arī tiem deputātiem, kuri jau bija vecuma pensijas saņēmēji, neatkarīgi no tā, vai pensija pieprasīta priekšlaicīgi vai pēc atvieglotiem noteikumiem pirms likumā „Par valsts pensijām” valsts vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas. 

Kā norāda Saeimas Juridiskais birojs, sistēmiski interpretējot AP likuma un likumu „Par valsts pensijām”, tiesības pieprasīt vecuma pensiju priekšlaicīgi, ņemot vērā priekšlaicīgi piešķirtās pensijas izmaksai noteiktos ierobežojumus, attiecināmas arī uz Augstākās padomes deputātiem. Turklāt jāņem vērā, ka deputātu speciālās valsts pensijas apmērs ir noteikts AP likuma 5.panta pirmajā daļā, un tas ir vienāds ar 80 procentiem no Saeimas deputātu mēnešalgas. Tādējādi piemērojot likuma „Par valsts pensijām” normu par priekšlaicīgi piešķirto pensijas izmaksai noteiktajiem ierobežojumiem būtu jāņem vērā deputāta speciālās valsts pensijas apmērs.  Līdz ar to Saeimas Juridiskais birojs uzskata, ka, ņemot vērā šo abu likumu sasaisti, priekšlaicīgi pieprasītā speciālā valsts pensija būtu jāizmaksā ierobežotā apmērā (analoģiski, kāds noteikts likumā „Par valsts pensijām”), pretējā gadījumā varētu rasties situācija, ka tiem deputātiem, kam piešķirot vecuma pensiju, ņemts vērā „vispārējais pensionēšanās vecums” būtu tāds pats pensijas apmērs kā deputātiem, kas pensiju pieprasa priekšlaicīgi
.
Līdz ar to MK noteikumos ir nepieciešams precizēt speciālās valsts pensijas izmaksas apmēru, paredzot, ka speciālo valsts pensiju izmaksā 50 procentu apmērā, analoģiski, kā tas ir noteikts likumā „Par valsts pensijām” gadījumā, ja valsts vecuma pensija tiek pieprasīta priekšlaicīgi.
Saskaņā ar esošo kārtību deputātam, pieprasot speciālo valsts pensiju, jāuzrāda tikai pase, bet nav nepieciešami apdrošināšanas stāžu apliecinoši dokumenti, jo speciālā valsts pensija tiek aprēķināta, ņemot vērā tikai Saeimas deputāta mēnešalgas apmēru. Ņemot vērā, ka speciālā valsts pensija tiek piešķirta pirms likumā „Par valsts pensijām” valsts vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas (šobrīd 62 gadi), noteikumu projekts ir papildināms ar nosacījumu, ka šādā gadījumā ir uzrādāmi apdrošināšanas stāža apliecinoši dokumenti, lai varētu noteikt, vai deputātiem ir tiesības uz vecuma pensiju no agrāka vecuma. Jāatzīmē, ka VSAA rīcībā ir informācija par personas veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, sākot ar 1996.gadu, tas nozīmē, ka deputātam VSAA ir jāiesniedz apdrošināšanas stāžu apliecinoši dokumenti tikai par periodu līdz 1995.gada 31.decembrim. Pēc VSAA pieredzes, pārsvarā gadījumos tās ir personas darba grāmatiņas, kolhoznieka darba grāmatiņas, karaklausības apliecības u.tml. Tādējādi šādus apdrošināšanas stāžu apliecinošus dokumentus var iegūt tikai no deputāta personīgi (vai ar pilnvarotas personas starpniecību). Ja deputāts jau iepriekš ir vērsies VSAA pēc kāda no sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem, vai atsaucies VSAA aicinājumam iesniegt apdrošināšanas stāžu apliecinošus dokumentus par periodu līdz 1996.gadam, speciālās valsts pensijas pieprasīšanai pirms vispārējā pensionēšanās vecuma pietiks tikai ar deputāta iesniegumu. 
Saskaņā ar MK noteikumu 8.punktu speciālās valsts pensijas saņēmējam, izbraucot uz pastāvīgu dzīvi ārvalstīs, tiesības uz speciālās valsts pensijas saņemšanu saglabājas kārtībā, kāda noteikta Ministru kabineta noteikumos par valsts pensiju pieprasīšanas un izmaksas kārtību Latvijas Republikas pilsoņiem, kuri izbrauc uz ārvalstīm. Tā kā normatīvā akta, uz kuru ir atsauce, saturs un nosaukums ir mainījies, juridiskās skaidrības pēc ir nepieciešamas precizēt MK noteikumu 8.punktu.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izstrādāšanas mērķis ir:

1) vienkāršot kārtību, kādā deputāts var pieprasīt speciālo valsts pensiju, paredzot, ka deputāts iesniegumu speciālās valsts pensijas piešķiršanai var iesniegt arī elektroniska dokumenta formā vai nosūtīt to pa pastu (1.punkts);

2) atrunāt apdrošināšanas stāžu apliecinošu dokumentu uzrādīšanu gadījumā, ja deputāts pieprasa speciālo valsts pensiju pirms likumā „Par valsts pensijām” valsts vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas (1.punkts);
3) atrunāt apmēru, kādā izmaksājama speciālā valsts pensija, ja tā tiek pieprasīta vecumā, kurā personai būtu tiesības uz vecuma pensiju priekšlaicīgi (2.punkts);
4)  juridiskās skaidrības pēc precizēt normu par speciālās valsts pensijas izmaksu gadījumā, ja tās saņēmējs izbrauc uz pastāvīgu dzīvi ārvalstīs (3.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības informēšana projekta stadijā nav nepieciešama, jo attiecas tikai uz atsevišķu, nelielu personu loku un VSAA, kas nodrošina pakalpojumu. Pirms uzsaukšanas Valsts sekretāru sanāksmē Labklājības ministrija informēja sabiedrību par speciālās valsts pensijas pieprasīšanas kārtības atvieglošanu. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kuras atbilst AP likumā noteiktajam personu lokam. Pēc VSAA rīcībā esošās informācijas šobrīd ir 89 personas, kurām piešķirta speciālā valsts pensija, un 50 potenciālie speciālās valsts pensijas pieprasītāji.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Speciālās valsts pensijas piešķiršanai pieprasītājam jāiesniedz rakstisks iesniegums:

· klātienē jebkurā VSAA nodaļā;

· neklātienē, t.i., nosūtot iesniegumu pa pastu vai iesniedzot elektroniska dokumenta formā jebkurā VSAA nodaļā. 

Gadījumā, ja speciālo valsts pensiju pieprasa piešķirt pirms likumā „Par valsts pensijām” valsts vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanas (šobrīd 62 gadi), deputātam ir jāuzrāda apdrošināšanas stāžu apliecinoši dokumenti par periodu līdz 1995.gada 31.decembrim. Tā kā pēc VSAA prakses, pārsvarā gadījumos šie dokumenti ir darba grāmatiņas, karaklausības apliecības, kolhoznieka darba grāmatiņa, pieprasot speciālo valsts pensiju pirms vispārējā pensionēšanās vecuma, VSAA lūgs uzrādīt dokumenta oriģinālu.

Savukārt izvēloties pieprasīt speciālo valsts pensiju pa pastu, deputāts iesniegumam var pievienot notariāli apstiprinātas atbilstošo dokumentu kopijas, un dokumentu oriģināli VSAA nav jāuzrāda.

Vienlaikus Labklājības ministrija aicinās VSAA precizēt speciālās valsts pensijas pieprasīšanas iesniegumu, paredzot piezīmi iesniegumā šādā redakcijā: „* Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.”.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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