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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par papildu finansējuma piešķiršanu Labklājības ministrijai pilotprojekta uzsākšanai valsts sociālās aprūpes centros” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts „Par papildu finansējuma piešķiršanu  Labklājības ministrijai pilotprojekta uzsākšanai  valsts sociālās aprūpes centros” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu papildus finansējuma piešķiršanu Labklājības ministrijai  19 094 latu apmērā  2012.gadā no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, un segtu izdevumus pilotprojekta „Priekšlikumu klientu grupēšanai un nepieciešamā pakalpojuma apjoma noteikšanai atbilstoši klientu vajadzībām noteikšanai” (turpmāk – pilotprojekts) īstenošanas uzsākšanai (ekspertu piesaistei). Pilotprojektu plānots realizēt trīs Labklājības ministrijas padotībā esošo valsts tiešās pārvaldes iestāžu - valsts sociālās aprūpes centru  (turpmāk – VSAC) filiālēs. Ņemot vērā to, ka VSAC nav brīvu resursu, lai nodrošinātu profesionālu, visos piecos VSAC vienādu klientu funkcionālā stāvokļa izvērtēšanas un kvalitatīvu, klientu vajadzībām atbilstošu pakalpojumu sniegšanas metodoloģiju, pilotprojekta ieviešanai ir nepieciešama ekspertu piesaiste. Pilotprojekta ekspertu atlasi plānots veikt publiskā iepirkuma kārtībā, piedāvājuma specifikācijā iekļaujot visas izmaksas, kas saistītas ar pakalpojuma sniegšanu (atalgojumu, nodokļus, materiālu, degvielas un citus izdevumus pakalpojuma kvalitatīvai izpildei). Papildus finansējuma piesaiste pilotprojekta realizācijai sekmēs uz klientu vajadzībām orientētu, kvalitatīvu pakalpojumu nodrošināšanu VSAC. Pilotprojekta rezultātā tiks sagatavoti nepieciešamie izvērtējumi turpmākai ilgstošas aprūpes pakalpojuma sistēmas uzlabošanai (klientu izvērtēšanas un aprūpes sniegšanas atbilstoši klientu grupām metodika, kā arī apmācības tās piemērošanā).

Pēc pilotprojekta realizācijas tiks izvērtēta tā rezultātu ieviešanas efektivitāte, kas būs kā pamats ilgtermiņa attīstības stratēģijas izstrādei ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu jomā, nodrošinot ar Ministru kabineta 2012.gada rīkojumu Nr.84 apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļas „Cilvēkkapitāls” apakšsadaļas „Labklājība un demogrāfija” 16.1.pasākuma „Noteikt rīcībpolitiku sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu attīstībai 2013.–2015.gadā” izpildi. 



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9.1 un 13.1pantu pieci Labklājības ministrijas pakļautībā esošie VSAC  tiek finansēti no valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās”. Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam” VSAC ir piešķirts finansējums 20 287 590 latu apmērā.  Pieci Labklājības ministrijas pakļautībā esošie VSAC ar 4 659 klientu vietām, t.sk. 595 vietām bērniem,  nodrošina ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus - pilngadīgām personām ar smagiem garīga rakstura traucējumiem un neredzīgām personām (1. un 2.grupas invalīdi), bērniem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem vecumā līdz diviem gadiem un bērniem ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem līdz četru gadu vecumam; bērniem invalīdiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem.

Būtiska loma VSAC klientu aprūpes procesā ir darbiniekiem. VSAC 2012.gadam apstiprinātais kopējais amatu vietu skaits ir 3 073,7 amata vietas, no tām 1 837,7 jeb 59,8 % ir paredzētas klientu aprūpē iesaistītajam personālam.

Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu 1.panta 6.punktu un 17.panta pirmo daļu VSAC ir institūcijas, kas nodrošina personai, kura vecuma vai veselības stāvokļa dēļ nespēj sevi aprūpēt, kā arī bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem mājokli, pilnu sociālo aprūpi un sociālo rehabilitāciju un tie ir reģistrējami Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Kvalitatīva, klienta vajadzībām atbilstoša un Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” noteiktajām prasībām atbilstoša pakalpojuma nodrošināšana pamatā balstās uz klientu aprūpē iesaistītā personāla (aprūpētājs, sociālais aprūpētājs, sociālais rehabilitētājs un sociālais darbinieks) kvalifikāciju, zināšanām un prasmēm, spējas strādāt pēc komandas darba principiem, kā arī darbinieku motivācijas, jo minēto pakalpojumu ietvaros ir jānodrošina diennakts aprūpe un uzraudzība, gan sociālā rehabilitācija un pastāvīga dzīvesvieta, kā arī atbalsts klientu problēmu risināšanā, piemērotas telpas un atbilstošs inventārs, iespējas aktīvai atpūtai un iesaistei nodarbībās, kā arī citas prasības. 

Saistībā ar to, ka ir identificēts ne tikai resursu trūkums, bet arī problēmas pakalpojumu nodrošināšanas procesā, lai panāktu būtisku uzlabojumu VSAC sniegto ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu kvalitātes pilnveidē, plānots realizēt pilotprojektu darba grupas „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu pilnveidi un veselības aprūpes pakalpojumu integrācijas iespēju izvērtēšanu” (turpmāk – darba grupa) izstrādātos priekšlikumus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņēmēju klientu grupu noteikšanai VSAC, izdalot 36 klientu grupas, kā arī sniedzamā pakalpojuma apjoma un klienta aprūpē iesaistāmā personāla skaita katrai no klientu grupām noteikšanai. 

Kā pilotprojekta realizācijas vietas ir izvēlētas VSAC „Rīga” filiāle „Rīga” un filiāle „Baldone”, kā arī VSAC „Zemgale” filiāle „Jelgava”. Minētās filiāles izvēlētas, jo minēto trīs filiāļu klienti dod iespēju darba grupas izstrādātos priekšlikumus aprobēt uz lielu daļu klientu grupu (19 no 36 darba grupas identificētajām grupām). Pilotprojekta uzdevumi ekspertiem un laika grafiks ir izstrādāts tā, lai ne tikai teorētiski, bet arī praktiski pārliecinātos, vai izstrādātais klientu grupēšanas modelis un pakalpojuma organizēšana atbilstoši klientu vajadzībām, ir efektīvi piemērojams praksē. Pilotprojektu plānots ieviest 6 mēnešu periodā. Apkopojot praksē iegūtos rezultātus, tiks precizēta visa metodoloģija- klientu grupēšanas modelis, pamatojot nepieciešamos uzlabojumus, izstrādātie kritēriji ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klientu ar garīga rakstura traucējumiem grupēšanai pa aprūpes līmeņiem, metodika par sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas procesa nodrošināšanu atbilstoši klienta grupai un sasniegto rezultātu novērtēšanu. Eksperti nodrošina VSAC speciālistu apmācību metodiku pielietošanai praksē un sasniegto rezultātu novērtēšanai. Pilotprojekta rezultātā ir jāpārbauda, vai klientu grupēšana pa līmeņiem un aprūpes modeļa maiņa ļauj sasniegt plānoto rezultātu. Attiecīgi pēc pilotprojekta realizācijas tiks izvērtēta pilotprojekta rezultātu ieviešanas efektivitāte. 

Tādejādi, pilotprojekta ieviešana dos iespēju izstrādāt ilgtermiņa stratēģiju pakalpojumu attīstībai, t.sk. piesaistot darbinieku resursus, kvalificētu personālu un mainītu pieeju sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanā klientam. 
Vienlaikus, lai neatliekami panāktu uzlabojumus VSAC darbībā, Labklājības ministrija vienlaikus ar šo rīkojuma projektu ir sagatavojusi iesniegšanai Ministru kabinetā Informatīvo ziņojumu „Par situācijas stabilizēšanu valsts sociālās aprūpes centros”, kurā iezīmēti vairāki virzieni problēmas risināšanai.
 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts ietekmē likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” noteikto kopējo apropriācijas apmēru budžeta programmas 99.00.00. „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” pasākumiem, jo paredz papildus nepieciešamā finansējuma 2012.gadam 19 094 latu apmērā piešķiršanu Labklājības ministrijai pilotprojekta izdevumu (ekspertu piesaistei) segšanai VSAC (precēm un pakalpojumiem) no Finanšu ministrijas valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās aprūpes centri.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pilnā valsts apgādībā esošās 4659 personas, t.sk.595 bērni  (pilngadīgās personas ar smagiem garīga rakstura traucējumiem un neredzīgām personām (1. un 2.grupas invalīdi), bērni bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni vecumā līdz 2 gadiem un bērni ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem līdz 4 gadu vecumam; bērni invalīdi ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem.



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	 III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	20 306,3
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	20 306,3
5 852,6
	0


	0


	0


	0



	1.2. valsts speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	20 310,4
	+ 19,1
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	Labklājības ministrijas budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammā 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” 20 292,0 tūkst.latu
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	Labklājības ministrijas budžeta 99.00.00 programmā  „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” plānots finansējums 

18,7 tūkst.latu apmērā.*
	+ 19,1 
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	-4,4


	-19,1
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets;
	-4,4
	-19,1
	
	
	

	3.2. speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	+4,4

	+19,1

	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0


	0


	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	0


	0

	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	2012.gadā Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” izdevumi tiks palielināti par 19 094 latiem (precēm un pakalpojumiem), lai segtu pilotprojekta realizācijai pieaicināto veselības un sociālās aprūpes ekspertu izdevumus (pielikums), veicot līdzekļu pārdali no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"
Rīkojuma projekts sagatavots izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar Informatīvo ziņojumu „Par situācijas stabilizēšanu valsts sociālās aprūpes centros”, kurš paredz vairākus neatliekami veicamus pasākumus, kuru nodrošināšanai Labklājības ministrijas budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammā 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” ir nepieciešams papildus finansējums. Papildus nepieciešamā finansējuma aprēķins sniegts informatīvajā ziņojumā.

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā to, ka likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” Labklājības ministrijai nav iekļauts finansējums veselības un sociālās aprūpes ekspertu (psihiatra, vispārējās ārstniecības personas, funkcionālā speciālista un eksperta sociālā darba jomā) izdevumu segšanai, nepieciešamo finansējumu 19 094 Ls apmērā Labklājības ministrijai plānots pārdalīt no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

*Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” iekļauts finansējums, pamatojoties uz sekojošiem Ministru kabineta rīkojumiem: 

1) Ministru kabineta 22.02.2012. rīkojums Nr.94 (prot. Nr.10 29.§) „Par vienreizējā sociālā pabalsta piešķiršanu M.Čerpinskai sakarā ar trīnīšu piedzimšanu” par summu 8 000 Ls apmērā;

2) Ministru kabineta 14.05.2012. rīkojums Nr.219 (prot. Nr.25 18.§) „Par Latvijas Republikas delegāciju dalībai Starptautiskās darba konferences 101.sesijā Ženēvā” par summu 2 728 Ls apmērā;

3) Ministru kabineta 22.05.2012. rīkojums Nr.233 (prot. Nr.28 38.§) „Par vienreizējā sociālā pabalsta piešķiršanu M.Kovaļovai sakarā ar trīnīšu piedzimšanu” par summu 8 000 Ls apmērā.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās valsts sociālās aprūpes centri.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projektu nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Pārvaldes institucionālajā struktūrā izmaiņas nav paredzētas, un reorganizācija netiek plānota.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļā minētos jautājumus rīkojuma projekts neskar.

Pielikumā: Pilotprojekta realizācijai piesaistīto veselības aprūpes ekspertu izdevumu 

aprēķins 2012.gadam uz 1 lapas.

Labklājības ministre





                   I.Viņķele

18.06.2012. 12:45
1781
E.Dorožkina

67021668,67021678,

Egita.Dorozkina@lm.gov.lv
� 2012.gadā izdevumu finansēšanai 4 400 latu apmērā ir novirzīti maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumi uz 2012.gada 1.janvāri


� papildu izdevumu finansēšanai tiks pārdalīti līdzekļi no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”





LMAnot_180612_LMRik_VSAC; Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par papildu finansējuma piešķiršanu Labklājības ministrijai pilotprojekta uzsākšanai valsts sociālās aprūpes centros” 

LMAnot_180612_LMRik_VSAC; Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par papildu finansējuma piešķiršanu Labklājības ministrijai  pilotprojekta uzsākšanai  valsts sociālās aprūpes centros” 


