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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1609 “Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta un piemaksas pie bērna kopšanas pabalsta un vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1609 “Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta un piemaksas pie bērna kopšanas pabalsta un vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts)  izstrādāts atbilstoši Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 12.uzdevumam, kas nosaka demogrāfiskās situācijas uzlabošanu par prioritāti, kā arī atbilstoši galvenajām valsts budžeta 2013.gadam prioritātēm, kur viena no tām ir demogrāfiskās situācijas uzlabošana Latvijā.

Latvijas Republikas 11.Saeimas frakcijas (Nacionālā apvienība „Visu Latvijai!”-„TB/LNNK”, Frakcija VIENOTĪBA, Reformu partijas frakcija), kā arī pie frakcijām nepiederošie deputāti 2012.gada 23.oktobrī parakstījuši Vienošanās protokolu par valsts atbalstu dzimstības veicināšanai un ģimenēm ar bērniem (turpmāk – protokols). Protokols paredz, ka:

1) no 2013.gada 1.janvāra no pašreizējiem 50 Ls līdz 100 Ls tiek paaugstināts pabalsta apmērs sociāli neapdrošinātām personām laika posmā no bērna dzimšanas līdz gada vecumam (protokola 1.1.apakšpunkts);

2) no 2013.gada 1.janvāra no pašreizējiem 30 Ls uz 100 Ls tiek paaugstināts pabalsta apmērs bērniem vecumā no gada līdz pusotram (protokola 1.3.apakšpunkts).
Saskaņā ar Ministru prezidenta 2012.gada 24.oktobra uzdevumu Nr.111-1/107 Labklājības ministrijai jānodrošina protokolā paredzēto attiecībā uz valsts atbalstu dzimstības veicināšanai un ģimenēm ar bērniem iekļaušanu likumprojektā „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojektā „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2013.-2015.gadam”.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma (turpmāk – Likums) 7.pantu bērna kopšanas pabalstu (turpmāk – pabalsts) piešķir personai, kura kopj bērnu: 

1) līdz viena gada vecumam, ja šī persona nav bijusi nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (nav uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”);

2) no viena līdz divu gadu vecumam (nodarbinātām un nenodarbinātām personām).

Pabalsta apmēru nosaka Ministru kabinets (Likuma 15.panta pirmā daļa) - Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1609 “Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta un piemaksas pie bērna kopšanas pabalsta un vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.1609).
Ja pabalsts piešķirts par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem, par katru nākamo bērnu papildus pabalstam piešķir piemaksu Ministru kabineta noteiktajā apmērā (Likuma 7.panta trešā daļa).

Atbilstoši Noteikumu Nr.1609 2.punktam pabalsta apmērs ir šāds:

1) personai, kura kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam, ja šī persona nav nodarbināta dienā, ar kuru pabalsts tiek piešķirts, - 50 Ls mēnesī;

2) personai, kura kopj bērnu vecumā no viena gada līdz diviem gadiem, - 30 Ls mēnesī.

Noteikumu Nr.1609 3.punkts nosaka, ka piemaksas pie pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem (turpmāk – piemaksa) apmērs ir šāds:

1) personai, kura kopj dvīņus vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz vienam gadam, - 50 Ls mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus pabalsta apmēram);

2) personai, kura kopj dvīņus vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā no viena gada līdz diviem gadiem – 30 latu mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus pabalsta apmēram).

Lai nodrošinātu protokolā paredzēto pasākumu īstenošanu, nepieciešams grozīt Noteikumus Nr.1609, nosakot pabalsta un piemaksas izmaksu plānotajā paaugstinātajā apmērā. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir no 2013.gada 1.janvāra paaugstināt pabalsta un piemaksas apmēru par bērna kopšanu vecumā līdz pusotram gadam līdz 100 Ls mēnesī. 
Noteikumu projekts paredz šādus grozījumus:

1) izteikt jaunā redakcijā noteikumu 2.punktu, nosakot, ka pabalsta apmērs ir šāds:


a) personai, kura kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam, ja šī persona nav nodarbināta (nav uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”) dienā, ar kuru pabalsts tiek piešķirts, - 100 latu mēnesī;


b) personai, kura kopj bērnu vecumā no viena gada līdz pusotram gadam, - 100 latu mēnesī;


c) personai, kura kopj bērnu vecumā no pusotra gada līdz diviem gadiem, - 30 latu mēnesī;


2) izteikt jaunā redakcijā  noteikumu 3.punktu, nosakot, ka piemaksas apmērs ir šāds: 


a) personai, kura kopj dvīņus vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz pusotram gadam, – 100 latu mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus bērna kopšanas pabalsta pamatapmēram vai vecāku pabalsta apmēram); 


b) personai, kura kopj dvīņus vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā no pusotra gada līdz diviem gadiem, – 30 latu mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus bērna kopšanas pabalsta pamatapmēram vai vecāku pabalsta apmēram);


3) papildināt noteikumus ar 16.1 punktu , nosakot, ka personai, kurai pabalsts vai pabalsts un piemaksa piešķirta līdz 2012.gada 31.decembrim un tā izmaksa turpinās pēc 2013.gada 1.janvāra, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra no 2013.gada 1.janvāra pārrēķina pabalsta vai pabalsta un piemaksas apmēru, nosakot to apmērā, kāds noteikts no 2013.gada 1.janvāra, un starpību izmaksājot līdz 2013.gada 1.aprīlim.

Noteikumu projekts paredz, ka iepriekš minētie grozījumi stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA )viedoklis.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo noteikumu projekts sagatavots, izpildot protokolā paredzētos pasākumus. Savukārt protokols tika izstrādāts sadarbībā ar sociālajiem partneriem un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, t.sk., Nākotnes Fonds, Māmiņu klubs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas zinātņu akadēmija, Cēsu novada sociālais dienests u.c.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir pabalsta un piemaksas saņēmēji, kuri kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam un vecumā no viena gada līdz pusotram gadam. Pēc Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras statistikas datiem 2012.gada augustā pabalstu saņēmēju skaits, kuri kopa bērnu vecumā līdz vienam gadam, bija 6 160, bet piemaksu saņēmēju skaits – 178. Savukārt pabalstu saņēmēju skaits, kuri kopa bērnu vecumā no viena līdz pusotram gadam, bija 8803, bet piemaksu saņēmēju skaits - 97.
2013.gadā un turpmākajos gados pabalsts un piemaksa par bērna kopšanu līdz pusotra gada vecumam tiks izmaksāti paaugstinātā apmērā - 100 Ls mēnesī.

Pēc Labklājības ministrijas veiktiem aprēķiniem bērnu skaits vecumā līdz vienam gadam, kuriem pabalsts tiks palielināts no 50 Ls uz 100 Ls, 2012.-2015.gadā vidēji būs 6 324, bet bērnu skaits vecumā no viena līdz pusotram gadam, kuriem pabalsts tiks palielināts no 30 Ls uz 100 Ls – 9 187.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz no 2013.gada 1.janvāra paaugstināt pabalsta un piemaksas apmēru:

1) personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam – no 50 Ls uz 100 Ls mēnesī;

2) personām, kuras kopj bērnu vecumā no viena gada līdz pusotram gadam – no 30 Ls uz 100 Ls mēnesī. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta īstenošana veicinās sociāli neapdrošinātu ģimeņu ar bērniem vecumā līdz pusotram gadam labklājību. Noteikumu projekts atbilst vienlīdzības principam un dzimumu līdztiesības principiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pabalstu vai pabalstu un piemaksu pieprasīšanas kārtība netiek mainīta. Tāpat kā līdz šim, persona, kura kopj bērnu, iesniegumu pakalpojuma saņemšanai varēs iesniegt jebkurā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļā. Savukārt to pabalstu vai pabalstu un piemaksu, kuru apmērs līdz 2012.gada 31.decembrim būs mazāks par 100 Ls mēnesī, palielināšanu līdz 100 Ls Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra ar 2013.gada 1.janvāri veiks automātiski bez jauna personas iesnieguma. Starpību starp iepriekšējo un pārrēķināto pabalsta vai pabalsta un piemaksas apmēru Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra varēs izmaksāt tikai līdz 2013.gada 1.aprīlim, jo nepieciešams veikt kompleksas izmaiņas gan pakalpojumu piešķiršanas, gan pakalpojumu izmaksas apakšsistēmās, jo līdz šim pabalsti un piemaksas bija piešķirti par vienu vai diviem pilniem periodiem – no dzimšanas līdz bērna viena gada vecumam un no viena līdz divu gadu vecumam, taču pēc izmaiņām viens no šiem periodiem ir jādala uz pusēm, kas sistēmā prasīs būtiskākas izmaiņas.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	  0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	LM programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie resursi bērna kopšanas pabalsta un piemaksas izmaksai: 10 638,1 tūkst.Ls.. 
	0


	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	+ 11 511,5
	+ 11 511,5
	+ 11 511,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” izdevumi bērna kopšanas pabalsta un piemaksas izmaksai: 
10 638,1 tūkst.Ls.
	0
	+ 11 511,5
	11 511,5
	+ 11 511,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:

	
	
	- 11 511,5
	- 11 511,5
	- 11 511,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 11 511,5
	-  11 511,5
	-  11 511,5

	3.2. speciālais budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	Nav attiecināms.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Nav attiecināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	2012.gadam Labklājības ministrijas programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie izdevumi pabalsta (t.sk. piemaksas) izmaksai: 10 638,1 tūkst. Ls. 
2013., 2014. un 2015.gadam tiek plānots šāds pabalsta (t.sk. piemaksas) pabalsta saņēmēju skaits, vidējais apmērs un izdevumi: 

Vidējais saņēmēju skaits

2013.gads

2014.gads

2015.gads

26 740
26 740
26 740
Vidējais apmērs, Ls

2013.gads

2014.gads

2015.gads

33,05
32,95
32,85
Izdevumi pabalsta izmaksai, tūkst. Ls 

2013.gads

2014.gads

2015.gads

10 605,1
10 573,0
10 540,9
Pēc Labklājības ministrijas veiktiem aprēķiniem bērnu skaits vecumā līdz vienam gadam, kuriem pabalsts  un piemaksa tiks palielināta no 50 Ls uz 100 Ls, 2013.-2015.gadā ir 6 324, bet bērnu skaits vecumā no viena līdz pusotram gadam, kuriem pabalsts un piemaksa tiks palielināta no 30 Ls uz 100 Ls, – 9 187.
Papildu izdevumi pabalsta un piemaksas apmēra paaugstināšanai līdz 100 Ls mēnesī 2013., 2014. un 2015.gadā:

2013.gadā: 6324 x 50,00 Ls x 12 + 9187 x 70,00 x 12 = 11 511 480 Ls
2014.gadā: 6324 x 50,00 Ls x 12 + 9187 x 70,00 x 12 = 11 511 480 Ls
2015.gadā: 6324 x 50,00 Ls x 12 + 9187 x 70,00 x 12 = 11 511 480 Ls
Līdz ar to Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” nepieciešami izdevumi pabalstu un piemaksu izmaksām kopā 2013., 2014. un 2015.gadā:
 2013.gadā: 10 605 084 +11 511 480 = 22 116 564 Ls
2014.gadā: 10 572 996 +11 511 480 = 22 084 476 Ls
2015.gadā: 10 540 908 +11 511 480 = 22 052 388 Ls
Izdevumi pabalsta (t.sk. piemaksas) izmaksu nodrošināšanai 2013.gadā 10 605 084 latu apmērā ir iekļauti Saeimā pirmajā lasījumā pieņemtajā likumprojektā „Par valsts budžetu 2013.gadam” un izdevumi 2014.gadā 10 572 996 latu apmērā un 2015.gadā 10 540 908 latu apmērā ir iekļauti Saeimā pirmajā lasījumā pieņemtajā likumprojektā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013.-2015.gadam ”.

	7. Cita informācija
	Labklājības ministrija priekšlikumu par noteikumu projektā paredzētā pasākuma īstenošanai papildu nepieciešamo finansējumu 11 511 480 Ls apmērā ir iekļāvusi priekšlikumos likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013.-2015.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā (priekšlikums atbalstīts Ministru kabineta 2012.gada 5.novembra sēdē, protokols Nr.61., 16.§, 4.punkts).


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pabalstu un piemaksu apmēru aprēķināšanu, piešķiršanu un izmaksu nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – Noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre


I.Viņķele

14.11.2012.  11:01
2052
L.Liepa
tālr.67021632, fakss 67276445
Linda.Liepa@lm.gov.lv 
� Labklājības ministrija priekšlikumu par noteikumu projektā paredzētā pasākuma īstenošanai papildu nepieciešamo finansējumu ir iekļāvusi priekšlikumos likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013.-2015.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā (priekšlikums atbalstīts Ministru kabineta 2012.gada 5.novembra sēdē, protokols Nr.61., 16.§, 4.punkts).
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