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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr. 949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7. aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. – 2013.gadam 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei) un grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitātes „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” (turpmāk – 1.3.1.7.aktivitāte) ietvaros tiek precizēti projektu ietvaros sasniedzamie iznākuma rādītāji un atbalstāmās darbības: 
1) iznākuma rādītāju ir nepieciešams samazināt par diviem pētījumiem. NVA 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros īstenotajā projektā tika plānoti salīdzinošie pētījumi „Bezdarbnieku sociālpsiholoģiskā portreta izmaiņas (2008.-2011.)” (īstenošanas termiņš no 2012.gada aprīļa līdz 2012.gada novembra beigām) un „Bezdarbnieku sociālpsiholoģiskā portreta izmaiņas krīzes laikā (2012.)” (īstenošanas termiņš no 2013.gada novembra līdz 2014.gada marta beigām), kurus tika iecerēts veikt secīgi, turklāt atbilstoši minētajiem laika periodiem. Tomēr 2012.gadā plānotā pētījumu izstrāde ir aizkavējusies, jo iepirkuma procedūra datu ieguvei tika veikta vairākas reizes gan tāpēc, ka iepirkumu rezultāti pārsūdzēti Iepirkumu uzraudzības birojā, gan tāpēc, ka iepirkums beidzās bez rezultāta. Izvērtējot divas alternatīvas – atteikties no 2012.gadā plānotā pētījuma „Bezdarbnieku sociālpsiholoģiskā portreta izmaiņas (2008.-2011.)”  īstenošanas, vai – veikt abus iepriekšminētos pētījumus vienlaicīgi, finansējuma saņēmējs ir konstatējis, ka neviena no alternatīvām nesasniedz sākotnēji plānoto rezultātu. Ievērojot minēto, šobrīd par racionālāko risinājumu tiek piedāvāts neveikt abus minētos pētījumus.

Vienlaikus informējam, ka par darba tirgus aktuāliem jautājumiem tiks veikts arī Pasaules Bankas pētījums „Latvija: kurš ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktīvais un trūcīgais?” (sadarbības līgums starp Labklājības ministriju (turpmāk – LM) un  Pasaules Banku parakstīts š.g. 25.maijā). 

Zinātniskajā pētījumā plānots analizēt šādus procesus: darba tirgus stāvoklis un situācijas attīstība pēckrīzes periodā; cilvēku bez pieejas vai ar ierobežotu pieeju darba tirgum profilēšana; izdevumu un snieguma analīze bezdarbnieku atbalsta programmām Latvijā; Latvijas nodokļu un pabalsta sistēmas savstarpējā mijiedarbība un tās radītā finansiālā motivācija iesaistīties darba tirgū; nodarbinātības politikas ietekme; citu valstu pieredze, sasaistot sociālos pabalstus ar aktivizācijas pasākumiem un iespējas veidot  tādas ienākumu un nodarbinātības atbalsta programmas, kas sniedz optimālu līdzsvaru starp dalības darba tirgū veicināšanu un pietiekama sociālā atbalsta sniegšanu.

Pētījuma veikšanas darba uzdevums ir sagatavots un saskaņots ar Eiropas Komisijas dienestiem, kā arī citām iesaistītajām pusēm.
2) lai izpildītu MK 2009.gada 21.aprīļa sēdes protokollēmumā (protokols Nr.25 37.§, 1.16.apakšpunkts) noteiktos uzdevumus, kas nosaka par 50% samazināt finansējumu LM pārziņā esošajai 1.3.1.7.aktivitātei, un īstenotu aktivitātes mērķus, tika precizēti MK noteikumi par Eiropas Sociālā fonda 1.3.1.7.aktivitātes īstenošanu – samazināts kopējais attiecināmais finansējums. Tomēr grozījumi plānošanas dokumentos un MK noteikumu projektā par Eiropas Sociālā fonda aktivitāšu īstenošanu attiecībā uz atbalstāmajām darbībām netika veikti.

Atbilstoši samazinātajam finansējumam projekta ietvaros tika samazinātas arī veicamās darbības un sasniedzamie iznākuma rādītāji, t.i., aktivitātes ietvaros īstenotajos projektos šādu pētījumu īstenošana jau sākotnēji netika plānota.

Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” (turpmāk – MK noteikumi Nr.949), precizējot projekta ietvaros atbalstāmās darbības.
2. 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) nodrošina darba tirgus vidēja termiņa un ilgtermiņa prognožu sagatavošanu un aktualizēšanu, kā arī pilnveido darba tirgus prognozēšanas metodiku un prognozēšanas instrumentāriju. Šobrīd EM darba tirgus prognozēšanā izmanto programmatūru Powersim Studio 7, savukārt projekta ietvaros pilnveidojamais darba tirgus prognozēšanas instrumentārijs tiek veidots uz Powersim Studio 9 bāzes. Tā kā starp Powersim Studio 7 un Powersim Studio 9 ir ierobežota savietojamība, EM nav iespējas pilnībā izmantot pilnveidojamā darba tirgus prognozēšanas instrumentārija piedāvātās iespējas. 

Līdz ar to EM projekta ietvaros ir nepieciešams iegādāties Powersim Studio 9 programmatūras licences, kas nodrošinātu pilnvērtīgu EM pilnveidojamā vidēja un ilgtermiņa darba tirgus prognozēšanas instrumentārija darbības nodrošināšanu un darba tirgus prognožu sagatavošanu. 

Nepieciešamo licenču iegāde plānota 2013.gada sākumā (plānotās izmaksas ir līdz 9 000 LVL), ko finansējuma saņēmējs plāno segt no ietaupījuma projekta ietvaros.

Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.949, paredzot datorprogrammas Powersim Studio 9 licenču iegādes izmaksas 1.3.1.7.aktivitātes EM īstenotā projekta ietvaros.

3. Starptautisko ekspertu piesaiste plānota 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros darba tirgus īstermiņa prognozēšanas metodikas (turpmāk – īstermiņa prognozēšanas modelis) izstrādes procesā. Īstermiņa prognozēšanas modelis sniegs informāciju par darba tirgū pieprasītajām prasmēm, profesijām un profesiju grupām. Pašreiz iepirkuma rezultātā piesaistītie eksperti ir iesnieguši LM un NVA īstermiņa prognozēšanas modeļa tehnisko specifikāciju, kurā ir iekļauts darba tirgus īstermiņa prognozēšanas metodikas IT atbalsta risinājuma apraksts, ekonometriskās prognozēšanas modeļa, apmācību pasākumu monitoringa rīka un rezultātu publicēšanas sistēmas apraksts. Īstermiņa prognozēšanas modeli testēšanas režīmā ir plānots palaist 2012.gada beigās, savukārt modeļa uzlabošanas darbi turpināsies līdz 2013.gada 2.pusgadam, kad modelis tiks nodots NVA rīcībā tālākai izmantošanai un īstermiņa prognožu par pieprasītājām prasmēm un profesijām sagatavošanai. Latvijā līdz šim nav izstrādāti šāda veida prognozēšanas ekonometriskie modeļi, līdz ar to ne LM, ne NVA rīcībā nav atbilstošu ekspertu, kas varētu novērtēt izstrādātā modeļa funkcionēšanas efektivitāti un ilgtspēju. Savukārt citās valstīs jau darbojas līdzīgi īstermiņa prognozēšanas modeļi, tādējādi, piesaistot starptautiskos ekspertus, tiktu sniegts metodiskais atbalsts un novērtēta Latvijas pētnieku izstrādātā īstermiņa prognozēšanas modeļa kvalitāte un efektivitāte. Balstoties uz novērtējumu, starptautiskie eksperti sniegs rekomendācijas izstrādātā īstermiņa prognozēšanas modeļa pilnveidošanai un iespējamai paplašināšanai (piemēram, šobrīd plānots izmantot trīs datu ieguves avotus – Centrālās statistikas pārvaldes datus par nozaru pievienotās vērtības pieaugumu, EM vidējā termiņa prognozes un darba devēju aptauju rezultātus, vienlaikus netiek analizēts, vai modelī nebūtu nepieciešams iekļaut arī papildu datus, kas varētu palīdzēt sagatavot kvalitatīvo analīzi par izmaiņām pieprasījumā pēc dažādām prasmēm un profesijām darba tirgū), kas būs pamats modeļa uzlabošanas darbam, lai rezultātā NVA rīcībā būtu kvalitatīva īstermiņa prognozēšanas sistēma, kas atbilst arī starptautiskajai labākajai  praksei. 

Ņemot vērā, ka pētījumu ekspertīzi projekta gadījumā veiks starptautiski eksperti, ir nepieciešams 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros veikto pētījumu rezultātus tulkot angļu valodā, kā arī segt šo ekspertu izmaksas. 
Starptautiskie eksperti tiks izvēlēti atbilstoši prasībām, kas noteiktas normatīvajos aktos par publiskajiem iepirkumiem. NVA projekta ietvaros tulkošanas un nodevumu ekspertīzes izmaksu segšanai finansējumu apmēram 54 tūkstošu LVL apmērā plānots novirzīt no ietaupījuma, kas radies, neveicot 2 pētījumus NVA projekta ietvaros - „Bezdarbnieku sociālpsiholoģiskā portreta izmaiņas (2008-2011.)” un „Bezdarbnieku sociālpsiholoģiskā portreta izmaiņas krīzes laikā (2012.)”.
EM projekta ietvaros analogas ekspertīzes nepieciešamības gadījumā finansējums tiks rasts projektam pieejamā finansējuma ietvaros.

Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.949, paredzot jaunu izmaksu pozīciju pētījumu tulkošanai un pētījumu ekspertīzes veikšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums „Par 2012.gada 1.pusgadā īstenotajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem” (nosūtīts Ministru prezidentam 30.07.2012., vēstules Nr.17.2-01/1602).

Informatīvais ziņojums „Par algu subsīdiju instrumentu efektivitāti un riskiem darba tirgus politikas pasākumos” (ievietots ePortfelī 17.08.2012.). 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	MK noteikumu projekts paredz 

1) precizēt projekta ietvaros sasniedzamos iznākuma rādītājus, samazinot pētījumu par bezdarbnieku sociālās atstumtības iemesliem skaitu par 2 pētījumiem (no 5 uz 3) (1.punkts);

2) precizēt projekta ietvaros atbalstāmās darbības atbilstoši aktuālajai situācijai projektos, t.i., izslēdzot Latvijas reģionālā darba tirgus pētījumus un  bezdarba un sociālās atstumtības iemeslu pētījumiem precizējot nosaukumu (2., 3. un 4.punkts); 

3) papildināt noteikumus ar jaunu izmaksu pozīciju, kas paredz datorprogrammas licenču iegādes izmaksas darba tirgus vidēja termiņa un ilgtermiņa prognožu sagatavošana un aktualizēšana (5.punkts);

4) papildināt noteikumus ar jaunu izmaksu pozīciju, kas paredz uzņēmuma līguma izmaksas pētījumu par darba tirgus institūciju pakalpojumu efektivitāti un kvalitāti tulkošanai un ekspertīzes veikšanai (5.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo 1.3.1.7.aktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgti līgumi par projektu īstenošanu. Vienlaikus 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros paredzētās izmaksas programmatūras licenču iegādei, kas pilnveidos vidēja un ilgtermiņa darba tirgus prognozēšanas instrumentāriju un darba tirgus prognozēšanas metodiku, kā arī 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros veikto pētījumu izvērtējuma izmaksas ļaus efektīvāk apzināt mērķa grupas un sniegt viņiem viskvalitatīvākos pakalpojumus bezdarba situācijas risināšanā. Tādējādi MK noteikumu projekta ietekme būs pozitīva, jo ieguvēji būs darba tirgus politikas veidotāji un sabiedrība kopumā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	MK noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši  grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (tiks iesniegti Valsts kancelejā 2012.gada novembrī izskatīšanai MK sēdē vienlaikus ar MK noteikumu projektu).

	2.
	Cita informācija.
	MK noteikumu projekts virzāms apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus ar LM rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	LM kā ES fondu vadībā iesaistītā atbildīgā iestāde, NVA kā ES fondu sadarbības iestāde, EM un NVA kā finansējuma saņēmējs 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas II., III., V. un VI. sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar
	Labklājības ministre
	I.Viņķele
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