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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Noteikumi par pensijas aprēķināšanai piemērojamo plānoto vecuma pensijas izmaksas laika periodu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts pensijām” 13.pants.

Valsts kancelejas direktora 01.12.1995. rezolūcija Nr.1995-Jur-301, kas nosaka iesniegt Ministru kabineta noteiktajā kārtībā tiesību aktu projektus likuma "Par valsts pensijām" 5.panta, 13.panta, 26.panta un pārejas noteikumu 1.punkta 10.apakšpunkta doto uzdevumu izpildes nodrošināšanai (Valsts kancelejas kontroles uzdevums Nr.1995-1654).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par valsts pensijām” 13.pants nosaka: „Ministru kabinets, pamatojoties uz Centrālās statistikas pārvaldes datiem un Labklājības ministrijas aprēķiniem, nosaka pensijas aprēķināšanai piemērojamo plānoto vecuma pensijas izmaksas laika periodu (gados), par kuru no vecuma pensijas piešķiršanas gada tiek plānota vecuma pensijas izmaksa”.

Pašreiz pensijas aprēķināšanai piemērojamo plānoto vecuma pensijas izmaksas laika periodu (gados) (turpmāk arī -„G” vērtības) nosaka Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1046 „Noteikumi par vecuma pensijas aprēķināšanai piemērojamiem plānotajiem vecuma pensijas izmaksas laikposmiem” (turpmāk – noteikumi Nr.1046).

Palielinoties mūža ilgumam, palielinās arī laiks, kurā jāizmaksā pensija, tāpēc noteikumos Nr.1046 noteiktās „G” vērtības vairs nav aktuālas, un ir nepieciešams pārskatīt arī pensijas aprēķināšanai piemērojamo plānoto vecuma pensijas izmaksas laika perioda (gados) (G) vērtības, ar kurām tiek dalīts viss uzkrātais vecuma pensijas kapitāls.

Vecuma pensijas aprēķina formula paredz, ka darba mūžā uzkrātais pensijas kapitāls, piešķirot pensiju, tiek vienmērīgi sadalīts pa gadiem visā prognozētajā pensijas izmaksas periodā, tādējādi sekmējot naudas līdzekļu pietiekamību visā izmaksu periodā un līdz ar to – pensiju shēmas finansiālu stabilitāti ilgtermiņā. Ja „G” ir lielāks, tad piešķirtās vecuma pensijas apmērs ir mazāks un otrādi.

Paredzamā mūža ilguma ikgadējais pieaugums pēdējos gados tika vērtēts daudz piesardzīgāk gan no Latvijas vadošo demogrāfijas ekspertu puses (smagās ekonomiskās krīzes negatīvā ietekme attiecībā uz mūža ilguma rādītājiem varētu neparādīties uzreiz, bet gan ar laika nobīdi; būtiskas korekcijas mūža ilguma tendencēs varēja uzrādīt arī 2011.gada tautas skaitīšanas rezultāti), gan no Labklājības ministrijas speciālistu puses („G” vērtību paaugstināšana vēl straujāk samazinātu no jauna piešķirto vecuma pensiju apmērus, kas jau samazinājušies 2009., 2010., 2011. gada negatīvo pensijas kapitāla indeksu rezultātā), tāpēc vecuma pensijas aprēķināšanai piemērojamos „G” šobrīd vēl joprojām nosaka noteikumi Nr.1046, kas nozīmē, ka šie noteikumi jau darbojas piekto gadu un vairs neatspoguļo mūža ilguma tendences.

Ņemot vērā to, ka pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem vērojams stabils paredzamā mūža ilguma pieaugums (skat. 1.zīmējumu), ar 2014.gada 1.janvāri jāstājas spēkā jauniem Ministru kabineta noteikumiem, kas nosaka „G”.

1.zīm.

Paredzamais mūža ilgums attiecīgajā vecumā, 2000-2012
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CSP dati

Līdz 2009.gadam, kad ar 1.janvāri stājās spēkā noteikumi Nr.1046, „G” vērtības tika aktualizētas, ņemot vērā Latvijas vadošo demogrāfijas ekspertu izstrādāto konceptuālo nostādni par vīriešu un sieviešu paredzamo mūža ilgumu un tā attīstības tendencēm ilgtermiņā.

 Lai pēc piecu gadu pārtraukuma, atsākot „G” vērtību aktualizēšanu, novērstu šo vērtību pārāk strauju palielināšanos, kā arī, lai atsaistītu „G” vērtību aprēķinu no nākotnes tendenču prognozēm, tās turpmāk būtu jābalsta tikai uz faktiskajām tendencēm, tādējādi vienkāršojot un radot saprotamāku šo aprēķina procesu, un sākot ar 2014.gada 1.janvāri „G” vērtību aprēķināšanā vairs nebūtu izmantojamas prognozes par paredzamā mūža ilguma attīstības tendencēm nākotnē. 

„G” vērtības nosakāmas atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem ikgadējiem datiem par paredzamo mūža ilgumu attiecīgajā vecumā. 

Pēc jaunās metodikas aprēķinātās „G” vērtības (faktiskie dati), salīdzinot ar „G” vērtībām, ja tās aktualizētu atbilstoši iepriekšējai metodikai (faktiskie dati + nākotnes tendences), būs salīdzinoši mazākas, jo vairs netiks papildus ņemtas vērā nākotnē prognozētās paredzamā mūža ilguma pieauguma tendences un līdz ar to labvēlīgākas cilvēkam pensionējoties un aprēķinot tā vecuma pensijas apmēru.

Tā kā, plānojot pāreju uz jauno „G” aprēķina metodiku, aktualizētas konceptuālās nostādnes par paredzamā mūža ilguma izmaiņām nākotnē netika izstrādātas, Labklājības ministrijai nav datu, lai veiktu „G” vērtību 2014.gadam aprēķinus pēc iepriekšējās metodikas.

Tādējādi kaut nelielam vizuālam ieskatam abu metožu aprēķina rezultātu atšķirībās sniegts sekojošs zīmējums (skat. 2.zīm.), kur atspoguļotas ar noteikumiem Nr.1046 apstiprinātās „G” vērtības dalījumā pa vecumiem 2009.gadam (gads, kopš kura „G” vērtības nav mainītas) un „G” vērtības, kādas tās būtu bijušas 2009.gadā, ja būtu piemērota jaunā metodika – CSP faktiskie dati par n-2 gadu (paredzamais mūža ilgums 2007.gadā).

2.zīm.
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Saskaņā ar likuma “Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 12.punktu ar 1999.gada 1.janvāri ir pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas dod tiesības uz izdienas pensiju saskaņā ar Nolikumu par izdienas pensijām, kas apstiprināts ar Ministru Padomes 1992.gada 26.marta lēmumu Nr.104 “Par izdienas pensijām” (turpmāk - Nolikums par izdienas pensijām). Personām, kuras līdz 1999.gada 1.janvārim nostrādājušas attiecīgajās profesijās ne mazāk kā trīs ceturtdaļas no apdrošināšanas stāža, kas saskaņā ar Nolikumu par izdienas pensijām nepieciešams attiecīgās izdienas pensijas piešķiršanai, saglabājas tiesības uz izdienas pensiju, ja ir ievēroti pārējie minētajā nolikumā noteiktie nosacījumi. Nolikuma par izdienas pensijām 1.3.punkts nosaka, ka izdienas pensijas tiek piešķirtas likuma „Par valsts pensijām”12.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā, piemērojot pārejas noteikumu 13.punktu. Tātad minētās izdienas pensijas tiek aprēķinātas analoģiski vecuma pensijai un arī šo pensiju noteikšanai piemērojamas „G” vērtības.

Tā kā izdienas pensijas saskaņā ar Nolikumu par izdienas pensijām tiek piešķirtas tikai par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1999.gada 1.janvārim, tad izdienas pensiju saņēmēju skaits ar katru gadu samazinās.

Ņemot vērā to, ka izdienas pensijas tiek piešķirtas no agrāka vecuma, t.i., pirms vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamā vecuma sasniegšanas (šobrīd 62 gadiem), un tām nav noteikti minimālie pensiju apmēri, tad, lai izdienas pensijas nebūtu ievērojami zemākas par vecuma pensijām, piešķirot izdienas pensiju, jāņem vērā „G” vērtība, kas atbilst vispārējam pensionēšanās vecumam. 
     Vērtējot atbilstību tiesiskās paļāvības principam, kā norādījusi Satversmes tiesa (25.10.2004. lieta Nr.2004-03-01), indivīds var atsaukties uz tiesiskās paļāvības principu tikai tādā gadījumā, ja likumdevēja iepriekš noteiktais tiesiskais regulējums radījis pamatu tiesiskajai paļāvībai. 

Saistībā ar „G” vērtībām, sākot jau no 1996.gada, t.i. no likuma „Par valsts pensijām” spēkā stāšanās, „G” vērtību aktualizēšana tiek katru gadu izvērtēta atbilstoši paredzamā mūža ilguma pieaugumam un tiek lemts par jaunu Ministru kabineta noteikumu izstrādāšanas nepieciešamību. Laikā no 1996. līdz 2006.gadam „G” vērtības tika aktualizētas katru gadu, izstrādājot attiecīgi jaunus Ministru kabineta noteikumus. Ņemot vērā, ka „G” vērtības regulāri tika pārskatītas, indivīdam nebūtu pamata uzskatīt, ka tās vienmēr saglabāsies noteikumos Nr.1046 noteiktajā līmenī. Pie tam, jāatzīmē, ka jaunās „G” vērtības tiks izmantotas pensijas aprēķinā tikai tām personām, kuras pieprasīs piešķirt vai pārrēķināt pensiju no 2014.gada 1.janvāra, un vairākās vecuma grupās tās indivīdam ir labvēlīgākas.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Noteikumu projekta mērķis aktualizēt „G” vērtības atbilstoši paredzamā mūža ilguma pieaugumam.

    Ņemot vērā Centrālās statistikas pārvaldes datus un Labklājības ministrijas izvērtējumu, noteikumu projekts nosaka, ka:

1) no 2014.gada piemērojamo ”G” vērtību pensiju piešķiršanai, t.i. G vērtība ir vienāda ar Centrālās statistikas pārvaldes statistiskajā informācijā par paredzamo mūža ilgumu 40 līdz 90 gadus veciem iedzīvotājiem personas vecumam pensijas piešķiršanas vai pārrēķināšanas gadā atbilstošo paredzamā mūža ilguma vidēju rādītāju abiem dzimumiem kopā (aile „Pavisam”) kalendārajā gadā, kas beidzas gadu pirms tā gada, kurā personai piešķir vai pārrēķina pensiju. 

Tātad pensijas aprēķināšanai piemērojamie plānotie vecuma pensijas izmaksas laika perioda „G” vērtības 2014.gadā ir vienādas ar Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem valsts statistikas rādītājiem „Paredzamais mūža ilgums 40 līdz 90 gadus veciem iedzīvotājiem” par 2012. gadu.   

2) piešķirot pensiju saskaņā ar Nolikumu par izdienas pensijām, pensijas aprēķināšanai no 2014.gada 1.janvāra izmanto pensijas izmaksas laikposmu 62 gadu vecumā, no 2017.gada 1.janvāra – 63 gadu vecumā, no 2021.gada 1.janvāra – 64 gadu vecumā, no 2025.gada 1.janvāra – 65 gadu vecumā, kas atbilst pilnos gados noteiktajam vispārējam pensionēšanās vecumam, ņemot vērā, ka sākot ar 2014.gada 1.janvāri vispārējais pensionēšanās vecums pieaugs katru gadu par trīs mēnešiem līdz 2025.gadā sasniegs 65 gadu vecumu.

3) noteikumi piemērojami, aprēķinot tās vecuma un izdienas pensijas, kuru pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) datums ir no 2014.gada 1.janvāra.

Vienlaikus noteikumu projekts atzīst par spēku zaudējušiem noteikumus Nr.1046.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Centrālā statistikas pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav

	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kuru vecuma un izdienas pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) datums ir no 2014.gada 1.janvāra, kā arī personas, kuru vecuma un izdienas pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) datums ir līdz 2013.gada 31.decembrim. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Personām, kuru vecuma un izdienas pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) datums ir līdz 2013.gada 31.decembrim, aprēķina saskaņā ar normatīvajiem aktiem par vecuma pensijas aprēķināšanai piemērojamiem plānotajiem vecuma pensijas izmaksas laikposmiem attiecīgajā gadā, tātad laikā no 2009. līdz 2013.gadā tiek piemēroti noteikumi Nr.1046.

 Attiecībā uz personām, kuru vecuma un izdienas pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) datums ir no 2014.gada 1.janvāra, „G” vērtības tiek noteiktas saskaņā ar noteikumu projektu. Salīdzinot ar šobrīd spēkā esošajām noteikumos Nr.1046 noteiktajām „G” vērtībām, secināms, ka jaunās „G” vērtības:

1) 40 līdz 60 gadu vecumā ir mazākas;

2)  61 gada vecumā – vienādas;

3) 61 līdz 80 gadu vecumā – lielākas;

4) 81 līdz 90 gadu vecumā – mazākas.

Vislielākā atšķirība ir 40-41 gadu vecumā, kad jaunās „G” vērtības samazinājušās par 1,04-1,09 gadiem, savukārt visvairāk palielinājušās 72-74 gadu vecumā, t.i. par 0,46-0,47 gadiem (skat. 1.tab.). 
1.tab.

Vecums, aizejot pensijā 

No jauna noteiktā „G” vērtība (no 2014.gada)

Līdzšinējā „G” vērtība (no 2009.gada)

„G” vērtību starpība

40

36,21

37,30

-1,09

41

35,33

36,37

-1,04

42

34,45

35,39

-0,94

43

33,57

34,43

-0,86

44

32,69

33,50

-0,81

45

31,81

32,56

-0,75

46

30,97

31,68

-0,71

47

30,13

30,77

-0,64

48

29,29

29,85

-0,56

49

28,45

28,97

-0,52

50

27,60

28,13

-0,53

51

26,80

27,31

-0,51

52

26,00

26,44

-0,44

53

25,20

25,59

-0,39

54

24,40

24,75

-0,35

55

23,60

23,92

-0,32

56

22,86

23,11

-0,25

57

22,11

22,28

-0,17

58

21,36

21,47

-0,11

59

20,62

20,67

-0,05

60

19,87

19,93

-0,06

61

19,19

19,19

0,00

62

18,50

18,43

0,07

63

17,82

17,72

0,10

64

17,14

16,95

0,19

65

16,45

16,23

0,22

66

15,81

15,51

0,30

67

15,16

14,82

0,34

68

14,52

14,12

0,40

69

13,87

13,45

0,42

70

13,23

12,79

0,44

71

12,61

12,17

0,44

72

12,00

11,53

0,47

73

11,38

10,92

0,46

74

10,77

10,30

0,47

75

10,16

9,73

0,43

76

9,59

9,18

0,41

77

9,03

8,66

0,37

78

8,47

8,15

0,32

79

7,91

7,69

0,22

80

7,35

7,22

0,13

81

6,90

7,19

-0,29

82

6,45

6,72

-0,27

83

6,00

6,27

-0,27

84

5,56

5,81

-0,25

85

5,11

5,39

-0,28

86

4,76

4,99

-0,23

87

4,42

4,63

-0,21

88

4,07

4,28

-0,21

89

3,72

3,96

-0,24

90

3,38

3,66

-0,28

    "G" vērtību izmaiņas vai šo izmaiņu neveikšana konkrēti vienam gadam jūtamu finansiālu ietekmi uz pensiju sistēmu kopumā neradīs, savukārt "G" vērtību ilgāka "iesaldēšana" laikā, kad pieaug paredzamā mūža ilguma rādītāji un proporcionāli būtu jāpieaug arī plānotajam vecuma pensijas izmaksas laika periodam, veicinātu pensiju sistēmas finanšu nestabilitāti. Tikai "G" vērtību regulāra pārskatīšana atbilstoši paredzamā mūža ilguma izmaiņām sekmē finanšu līdzekļu pietiekamību visā izmaksu periodā un pensiju shēmas ilgtermiņa finansiālo stabilitāti. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tā kā „G” vērtības tiek noteiktas atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem ikgadējiem datiem par paredzamo mūža ilgumu attiecīgajā vecumā, tad „G” vērtību iegūšanas process ir objektīvāks, kā arī vienkāršāks un cilvēkam skaidrāk saprotams.
„G” tiek aprēķināts kā vidējais rādītājs vīriešiem un sievietēm, tādējādi nodrošinot dzimumu līdztiesību.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	LM speciālā budžeta apakšprogrammā 04.01.00 „Valsts pensiju speciālais budžets” ieņēmumi 1132271,5 tūkst. lati
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets


	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets 
	LM speciālā budžeta apakšprogrammā 04.01.00 „Valsts pensiju speciālais budžets” izdevumi 1133790,4 tūkst. lati
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	LM speciālā budžeta apakšprogrammā 04.01.00 „Valsts pensiju speciālais budžets” fiskālā bilance – 1 519,0 tūkst. latu.
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Tā kā “G” vērtības regulāri tiek pārskatītas, tādējādi ilgtermiņā izslēdzot demogrāfiskā iedzīvotāju novecošanās faktora ietekmi uz izdevumiem valsts pensiju speciālajā budžetā, normatīvā akta projekts nerada papildus ietekmi uz valsts budžetu.

	7. Cita informācija
	Nav.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti



	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē noteikumu projekts 2013.gada 14.septembrī ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts bez iebildumiem saskaņots ar Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz projekta iesniegšanai Valsts kancelejā komentāri, priekšlikumi, iebildumi par projektu nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Līdzdalība nebija nepieciešama.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās VSAA. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Labklājības ministre
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