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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta
 2002.gada 23.aprīļa noteikumos Nr. 165 „Apdrošināšanas periodu 
pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.


	Pamatojums
	Labklājības ministrijas iniciatīva.


	2. 


	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2002.gada 23.aprīļa noteikumi Nr. 165 „Apdrošināšanas periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība” (turpmāk - noteikumi) reglamentē likuma „Par valsts pensijām” (turpmāk - likums) pārejas noteikumu 1. un 2.punktā noteikto, apdrošināšanas stāžam pielīdzināto periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību. Tie ir darba un tam pielīdzinātie periodi, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim, t.i., laikā līdz sociālās apdrošināšanas iemaksu personificētās uzskaites ieviešanai. Līdz ar to šie periodi pierādāmi ar attiecīgajiem dokumentiem. Noteikumu piemērošanas laikā ir konstatēts, ka atsevišķus noteikumu punktus ir nepieciešams precizēt vai papildināt. 
Juridiskās skaidrības nodrošināšanai noteikumu 3.1. apakšpunkts attiecībā uz darba periodiem laikā no 1991.gada 1.janvāra līdz 1995.gada 31.decembrim jāpapildina ar nosacījumu, ka darba devējam ir jābūt bijušam reģistrētam kā sociālās apdrošināšanas iemaksu veicējam (sociālā nodokļa maksātājam). No 1991.gada 1.janvāra saskaņā ar tiesisko regulējumu (likumu „Par sociālo nodokli”) darba devējam, ar kuru persona bija stājusies darba attiecībās, bija jāreģistrējas kā sociālā nodokļa maksātājam un jāveic sociālā nodokļa maksājumi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un apmērā. 

Tā kā šobrīd pensijā dodas politiski represētās personas, kuras pašas nav bijušas izsūtītas, bet ir dzimušas vecāku izsūtījuma vai nometinājuma laikā, nepieciešams precizēt noteikumu tekstu attiecībā uz izsūtījumā un nometinājumā pavadītā laika pierādīšanu un uzskaiti minētajām personām (noteikumu 40.punkts).
Šobrīd noteikumu 20.3. apakšpunktā attiecībā uz darba periodu, kas saistīti ar sevišķi kaitīgiem un sevišķi smagiem vai kaitīgiem un smagiem darba apstākļiem, ja tie atbilst Ražotņu, nozaru, cehu, profesiju un amatu sarakstiem (saraksts Nr.1 vai Nr.2), kas apstiprināti ar PSRS Ministru Padomes 1956.gada 22.augusta lēmumu Nr.1173 (turpmāk - speciālais stāžs), pierādīšanu ir noteikts, ka šos periodus ieskaita apdrošināšanas stāžā, kas dod tiesības uz vecuma pensiju ar atvieglotiem noteikumiem saskaņā ar likuma pārejas noteikumu 10. un 48.punktu, piemērojot šī stāža aprēķināšanai nosacījumus, kādi tika piemēroti laikā, kad persona veica šo darbu. Prakse liecina, ka juridiskās skaidrības nodrošināšanai ir nepieciešams precizēt šī speciālā stāža pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību, iekļaujot atsevišķus būtiskus nosacījumus, kas ņemami vērā uzskaitot šo stāžu, kā arī noteikt, ka, lai izvērtētu veiktā darba atbilstību sarakstam Nr.1 un Nr.2, piemērojami skaidrojumi, kas attiecībā uz speciālā stāža pierādīšanu tika sniegti līdz 1990.gada 4.maijam un bija piemērojami visā PSRS teritorijā. Šo skaidrojumu piemērošana nodrošinātu vecuma pensiju pēc atvieglotiem noteikumiem tiem darbiniekiem, kuriem laikā, kad viņi strādāja sarakstā Nr.1 un Nr.2 minētajos darbos, tika garantētas tiesības uz vecuma pensiju ar atvieglotiem noteikumiem, kā arī izslēgtu iespēju nepamatotai vecuma pensijas piešķiršanai pēc atvieglotiem noteikumiem. Tāpat nepieciešams mainīt atsauci uz likuma pārejas noteikumu punktiem, jo saskaņā ar 2012.gada 14.jūnija grozījumiem likumā, tiesības uz vecuma pensiju ar atvieglotiem noteikumiem par darbu sevišķi kaitīgos un sevišķi smagos vai kaitīgos un smagos darba apstākļos nosaka likuma pārejas noteikumu 9.un 60. punkts.

Precizējams arī noteikumu 38.1. apakšpunkts, attiecībā uz bērna invalīda kopšanas laika pierādīšanas un uzskaites kārtību gadījumos, kad bērnu invalīdu kopusi nevis māte, bet tēvs.
Lai nerastos pārpratumi attiecībā uz darba periodu, ja tie saistīti ar piespiedu ārstēšanos ārstnieciski profilaktoriskajās iestādēs vai atrašanos soda izciešanas un ieslodzījuma vietās, ieskaitīšanu apdrošināšanas stāžā, noteikumu 20.punkts papildināms ar apakšpunktu, kas nosaka, ka minētos periodus ieskaita apdrošināšanas stāžā saskaņā ar noteikumiem, kādi tika piemēroti laikā, kad veikts darbs.

Svītrojams noteikumu 5.22. apakšpunkts, jo apdrošināšanas periodu pierādīšanai, iesniedzot stāžu apliecinošos dokumentus, nav nepieciešams repatrianta statusu apliecinošs dokuments. 

Vienlaikus nepieciešami nelieli precizējumi noteikumu punktos attiecībā uz mācību laika, individuālā darba un alternatīvā dienesta laika pierādīšanu un uzskaiti.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 23.aprīļa noteikumos Nr. 165 „Apdrošināšanas periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība”” (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādāts, lai pilnveidotu kārtību, kādā pierādāmi un uzskaitāmi darba un tam pielīdzinātie periodi, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim. 
Grozījumi noteikumu projekta 3.1. apakšpunktā attiecībā uz darba periodiem laikā no 1991.gada 1.janvāra līdz 1995.gada 31.decembrim, juridiskās skaidrības nodrošināšanai paredz iekļaut nosacījumu, ka darba devējam minētajā periodā ir jābūt bijušam reģistrētam kā sociālās apdrošināšanas iemaksu veicējam (sociālā nodokļa maksātājam) (To noteica 1990.gada 14.decembra likums „Par sociālo nodokli”).

Grozījumi noteikumu 40.punktā paredz, ka politiski represētajai personai, kura dzimusi vecāku izsūtījuma vai nometinājuma laikā, apdrošināšanas periodu, kura laikā tā atradās izsūtījumā vai nometinājumā, pierāda pamatojoties uz dokumentiem, kas apliecina vecāku atrašanos izsūtījumā vai nometinājumā un personas dzimšanas apliecību. Minētā apdrošināšanas perioda sākuma datums ir personas dzimšanas diena, bet beigu datums ir vecāku izsūtījuma vai nometinājuma beigu datums. Ja vecāku izsūtījuma vai nometinājuma beigu datumi atšķiras, ņem vērā tā vecāka izsūtījuma vai nometinājuma beigu datumu, kuram izsūtījuma vai nometinājuma periods beidzies pēdējam. Vienlaikus precizēti dokumenti, kas nepieciešami šī perioda pierādīšanai.    

Noteikumi papildināti ar 20.1, 20.2 un 20.3 punktu, kas precizē speciālā stāža pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību atbilstoši nosacījumiem, kādi bija spēkā laikā, kad persona veica darbu. Proti, noteikumu projekts paredz, ka speciālo stāžu veido periodi, kuros persona normālu darba laiku bijusi nodarbināta darbos, kas minēti sarakstā Nr.1 vai Nr.2. Speciālajā stāžā tiek iekļauts arī laiks, kad persona atradās ikgadējā apmaksātajā atvaļinājuma, ja tas bija piešķirts par minēto darba periodu. Noteikumu projekts nosaka, ka, lai izvērtētu veiktā darba atbilstību sarakstam Nr.1 un Nr.2, piemērojami skaidrojumi, kas attiecībā uz speciālā stāža pierādīšanu, tika sniegti līdz 1990.gada 4.maijam un bija piemērojami visā PSRS teritorijā. Precizējot speciālā stāža pierādīšanas kārtību, svītrots noteikumu 20.3. apakšpunkts, kas līdz šim noteica speciālā stāža pierādīšanas kārtību, kā arī atbilstoši izmaiņām likumā, precizēta atsauce uz likuma pārejas noteikumu punktiem.
No noteikumu 5.punktā uzskaitītajiem apdrošināšanas periodu apliecinošiem dokumentiem svītrota repatrianta apliecība (5.22. apakšpunkts), jo tā nav nepieciešama apdrošināšanas periodu pierādīšanai.

Grozījumi noteikumu 38.1. apakšpunktā paredz, ka bērna invalīda kopšanas laiku, kas ieskaitāms apdrošināšanas stāžā, tēvs, kurš kopis bērnu invalīdu, pierāda tādā pat kārtībā, kā māte.
Vienlaikus veikti nelieli precizējumi vai papildinājumi noteikumu punktos attiecībā uz mācību laika, individuālā darba un alternatīvā dienesta laika pierādīšanu un uzskaiti (grozījumi noteikumu 14.4. apakšpunktā, 22. un 25.punktā).
Pēc Tieslietu ministrijas ierosinājuma svītrots noteikumu 9.un 10.punkts, jo minētie punkti dublē Valsts valodas likuma 10.panta trešo un ceturto daļu.
Ar noteikumu projektu tiks novērstas anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras viedoklis, jo saskaņā ar noteikumiem aģentūra uzskaita apdrošināšanas periodus un aprēķina valsts pensijas piešķiršanai nepieciešamo apdrošināšanas stāžu.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo noteikumu projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības, bet tikai juridiskās skaidrības nodrošināšanai precizē atsevišķu apdrošināšanas periodu, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim (t.i., līdz apdrošināšanas iemaksu personificētās uzskaites ieviešanas) pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām saskaņā ar likumu tiks piešķirta valsts pensija un kurām ir uzkrāti darba un tam pielīdzinātie periodi (t.sk. speciālais stāžs) līdz 1995.gada 31.decembrim. 
Ar katru gadu jaunpiešķirtajām pensijām samazinās līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrātais apdrošināšanas stāžs, bet palielinās stāžs, kas uzkrāts sākot ar 1996.gadu, kad tika ieviesta sociālās apdrošināšanas iemaksu personificētā uzskaite. 

2013.gada 6 mēnešos saskaņā ar likumu pensijas piešķirtas 23029 personām, vidējais apdrošināšanas stāžs ir 28 gadi (t.sk. stāžs līdz 1995.gada 31.decembrim). No tām 16694 ir vecuma pensijas, vidējais apdrošināšanas stāžs ir 34 gadi.

 Vecuma pensija ar atvieglotiem noteikumiem par darbu sevišķi kaitīgos un sevišķi smagos vai kaitīgos un smagos darba apstākļos minētajā periodā ir piešķirta 217 personām.


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Grozījumi noteikumos dos iespēju personām, kuras gatavojas doties pensijā, saņemt pilnīgāku informāciju par līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto darba un tam pielīdzināto periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību. 

Precizējumi attiecībā uz darba periodu, kas saistīti ar sevišķi kaitīgiem un sevišķi smagiem vai kaitīgiem un smagiem darba apstākļiem, pierādīšanas un uzskaites kārtību dos iespēju personām, kuras līdz 1995.gada 31.decembrim noteiktu laiku ir strādājušas minētajos darbos, labāk novērtēt savas tiesības uz vecuma pensiju ar atvieglotiem noteikumiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.

	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.


	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Labklājības ministrijas mājas lapā.
 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē komentāri par projektu nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre 
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