PAGE  
6

Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Slimnīca „Ģintermuiža”” un valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību  „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2010.gada 3.novembra Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību  2.5. punkts nosaka „vienkāršosim valsts un pašvaldību sniegto pakalpojumu procedūras, samazinot administratīvo slogu un pakalpojuma izmaksas, vienlaikus paaugstinot pakalpojumu pieejamību un kvalitāti”.

Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Slimnīca „Ģintermuiža”” un valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību  „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca”” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts  saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 14.panta 1. un 2.punktu un paredz saglabāt Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija rīkojuma Nr.416 „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Slimnīca „Ģintermuiža”” un valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību  „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca””  (turpmāk – MK rīkojums Nr.416) ietvaros sniegtos pakalpojumus, samazinot izdevumus 158 340 latu apmērā minēto pakalpojumu finansēšanai.



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sakarā ar to, ka ar grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam" Veselības ministrijai tika samazināti, bet Labklājības ministrijai attiecīgi palielināti izdevumi 398 580 latu apmērā, tika izdots  MK rīkojums Nr.416, kas noteica, ka  Labklājības ministrijas padotībā esošajai Sociālo pakalpojumu pārvaldei ir jāslēdz vienošanās ar psihoneiroloģiskajām slimnīcām par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu (turpmāk – pakalpojumi)  nodrošināšanu.

Ņemot vērā to, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada  29.maija rīkojumu Nr.355 „Par Sociālo pakalpojumu pārvaldes likvidāciju” ar 2009.gada 1.jūliju Sociālo pakalpojumu pārvalde ir likvidēta, ir nepieciešams jauns regulējums, kas noteiktu tiesības Labklājības ministrijai kā Sociālo pakalpojumu pārvaldes saistību pārņēmējai  slēgt līgumus ar tām psihoneiroloģiskajām slimnīcām, kuras jau nodrošina pakalpojumus saskaņā ar MK rīkojumu Nr.416.

Rīkojuma projekta izstrāde ir pamatojama arī ar to, ka nav iespējams pārtraukt uz MK rīkojuma Nr.416 pamata uzsākto pakalpojumu nodrošināšanu, jo saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 91. un 131.pantu pakalpojumus personām ar smagiem garīga rakstura traucējumiem (1. un 2.grupas invalīdiem) nodrošina valsts. Jāņem vērā, ka pakalpojumu saņēmēji ir valsts apgādībā esošas personas, tāpēc, neuzlabojoties šo personu veselības stāvoklim, nav iespējams pārtraukt pakalpojumu sniegšanu. Turklāt, pakalpojumu saņēmēji ir personas ar invaliditāti, līdz ar to, radīsies risks arī starptautiski uzņemtu saistību izpildei (ANO Konvencija par personu ar invaliditāti tiesībām).

Rīkojuma projekta izstrādes procesā tika  izvērtētas arī alternatīvās iespējas pakalpojumu nodrošināšanai MK rīkojumā Nr.416 minētajām personām. Labklājības ministrijas padotībā esošo iestāžu iespējas klientu izmitināšanai ir ierobežotas, jo ir nepietiekams brīvo vietu skaits (uz 01.12.2010. no kopējā plānotā vietu skaita - 4659 vietas nav aizpildītas 115 vietas, t.sk. 67   vietas bērniem un 15 vietas neredzīgām personām, līdz ar to pakalpojumu nodrošināšanai  pilngadīgām personām ar smagiem garīga rakstura traucējumiem brīvas ir tikai vidēji 33 vietas).Turklāt uz 01.12.2010. rindā pēc pakalpojumiem gaida vidēji 150 personas.  Vienlaikus jāmin, ka saskaņā ar to, ka ERAF 3.1.4.1.5.apakšaktivitātes  "Infrastruktūras pilnveidošana sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanai personām ar garīga rakstura traucējumiem” ietvaros ir atbalstīti Labklājības ministrijas padotībā esošo valsts sociālās aprūpes centru projekti, tad, saistībā ar būvniecības un ēku rekonstrukcijas darbu uzsākšanu, uz laiku ir jāpārtrauc ievietošana. Līdz ar to, nav iespējams MK rīkojumā Nr.416 minētās 273 personas pārcelt uz valsts sociālās aprūpes centriem. 

Ņemot vērā to, ka ar Ministru kabineta 2010.gada 6.decembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot.Nr.70) 5.§ 1.punktu tika atbalstīts iesniegtais likumprojekts „Par valsts budžetu 2011.gadam”, kura ietvaros tika plānots konsolidēt izdevumus valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” ietvaros, rīkojuma projekta neapstiprināšanas gadījumā, nebūs iespējams nodrošināt  MK rīkojuma Nr.416 izpildi.



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz saglabāt MK rīkojuma Nr.416 ietvaros  sniegtos pakalpojumus, nosakot tiesības Labklājības ministrijai dibināt tālākas līgumsaistības par pakalpojumu sniegšanu 273 personām, ar tām psihoneiroloģiskajām slimnīcām, kuras saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumu Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība” 3.pielikumu ir atzītas par pakalpojumu sniedzējiem un saskaņā ar MK rīkojumu Nr.416 jau sniedz pakalpojumus, samazinot izdevumus 158 340 latu apmērā minēto pakalpojumu finansēšanai.
Rīkojuma projekta izstrāde ir pamatojama ar to, ka Ministru kabineta 2010.gada 6.decembra ārkārtas sēdes protokollēmuma Nr.70 5.§ 1.punktu tika atbalstīts iesniegtais likumprojekts „Par valsts budžetu 2011.gadam”, kura ietvaros tiek plānots konsolidēt izdevumus valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” ietvaros.

Vienlaikus, rīkojuma projekta ietvaros plānotais izdevumu samazinājums, sekmēs  arī vienveidīgas pieejas pakalpojumu finansēšanai ieviešanu, to izmaksas pielīdzinot atklāta konkursa rezultātā noslēgto līgumu ietvaros sniegto pakalpojumu izmaksām (MK rīkojuma Nr.416 ietvaros pakalpojumi tiek sniegti par 8,00 latiem vienam klientam dienā, taču atklāta konkursa rezultātā  noslēgto līgumu ietvaros pakalpojumi tiek sniegti par ievērojami zemāku cenu - vidēji 6,50 lati vienam klientam dienā).



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā rīkojuma projekts attiecas uz jau uzsāktu pakalpojumu sniegšanas turpināšanu, sabiedrības līdzdalība tā apspriešanā nav nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	273 klienti ar smagiem garīga rakstura traucējumiem, kuri saņem psihoneiroloģisko slimnīcu sniegtos pakalpojumus.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Klientu, kuri saņem valsts apmaksātos pakalpojumus, ģimenes locekļi – skaitu nav iespējams noteikt, jo šāds pētījums nav  veikts. 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Rīkojuma projekts paredz turpināt pakalpojumu sniegšanu tām personām, kurām pakalpojumu sniegšana psihoneiroloģiskajās slimnīcās jau ir uzsākta. Pakalpojumu saglabāšana ir būtiska ne tikai to 273 personu, kurām saskaņā ar MK rīkojumu Nr.416 pakalpojumi jau tiek sniegti, psihiskās veselības stabilizēšanai, bet arī  saistībā ar risku, ka pakalpojumu sniegšanas pārtraukšanai, jo tā ietekmē, var palielināties  slimību recidīvu skaits un līdz ar to arī apdraudējums visai sabiedrībai.

Rīkojuma projekts neradīs jaunas tiesības personām, kuras to jau saņem, tāpat, netiek radītas jaunas tiesības minēto personu ģimenes locekļiem vai citām sabiedrības grupām. 

Rīkojuma projekts neparedz izmaiņas MK rīkojuma Nr.416 ietvaros nodrošināto pakalpojumu sniegšanā, tādejādi, arī neuzliek minētajām mērķa grupām jaunus pienākumus, vienlaikus, tas nerada 

apdraudējumu vienlīdzīgu tiesību un iespēju nodrošināšanai pakalpojumu saņēmējiem.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam*
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:                       0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	797,1

	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:                       

	2.1. valsts pamatbudžets
	797,1
	0
	-158.3
	-158.3
	-158.3

	2.2. valsts speciālais budžets
	         0                       
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-158.3
	-158.3
	-158.3

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Pakalpojumu nodrošināšanai nepieciešamo izdevumu aprēķins:

273 (personas) x 6,50 (lati) x 360 (dienas) = 638 820 lati



	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekts paredz samazināt izdevumus 158 340 latu apmērā par psihoneiroloģiskajām slimnīcu sniegtajiem ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem, tos pielīdzinot citu līgumorgamizāciju sniegto pakalpojumu izmaksām,  lai nodrošinātu 2011.gada valsts budžeta fiskālās konsolidācijas pasākumus valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” ietvaros.

Labklājības ministrija pamatbudžeta izdevumu samazinājumu saistībā ar  sniegto pakalpojumu izmaksu optimizāciju ir iekļāvusi valsts pamatbudžeta pieprasījumā  2011. - 2012.gadam. 

Rīkojuma īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.



Anotācijas IV, V un  VI sadaļa - nav attiecināms. 

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija un  psihoneiroloģiskās slimnīcas.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Labklājības ministre





                                 I.Jurševska
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