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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk –MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. - 2013.gadam” 3.pielikuma uzdevumam Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei) un EK 2011.gada 1.septembra vēstulē (Ref. Areas(2011)931071–01/09/2011) konceptuāli saskaņotajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ieviešanas nosacījumiem, kā arī Finanšu ministrijas sagatavotajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (izskatīti MK 2011.gada 1.novembra sēdē, TA - 2630).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.732) noteikto, darba devēja pienākums pēc apmācības ir nodrošināt bezdarbniekam darba vietu vismaz trīs mēnešus pēc apmācības izglītības iestādē un vismaz sešus mēnešus, ja apmācība notikusi pie darba devēja. Lai paaugstinātu finanšu izmantošanas efektivitāti un atbilstoši EK 2011.gada 1.septembra vēstulē minētajam nosacījumam noteikt apmācības sadarbībā ar darba devēju organizācijām un nozaru asociācijām ietvaros vienotu minimālo darba vietas nodrošināšanas periodu (seši mēneši), nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.732.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.732 sadarbības partneru projekta īstenošanas personāla izmaksas plānotas 40 LVL apmērā par viena bezdarbnieka iesaisti apmācībā, un sadarbības partneru izvēle notiks saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā tiešās valsts pārvaldes iestādes slēdz līdzdarbības līgumus, un līdzdarbības līgumu publiskošanas kārtību. Tā kā iepirkumu procedūru veikšanu sadarbības partneriem nav iespējams deleģēt, nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.732, nosakot, ka sadarbības partneri projekta īstenošanas personālam var plānot atlīdzības izmaksas ne vairāk kā 40 LVL apmērā par viena bezdarbnieka iesaisti apmācībā. Vienlaikus ar šiem grozījumiem tiks vienkāršota izmaksu veikšanas un uzskaites procedūra. 
2011.gada 30.augustā Ministru kabinetā pieņemti grozījumi 26.06.2007. MK noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”, kas paredz izmaiņas projektu pirmspārbaužu veikšanas kārtībā (stājas spēkā 2012.gada 2.janvārī).

Savukārt MK 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” VII nodaļa „Izdevumu deklarācijas sagatavošana un izdevumu apliecināšana” nosaka, ka pēc tam, kad Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēma funkcionāli ļauj sertifikācijas iestādei izveidot un precizēt izdevumu deklarācijas, sertifikācijas iestāde sagatavos izdevumu deklarācijas. Tā rezultātā nepieciešams precizēt sadarbības iestādes veicamo funkciju aprakstu.

Finanšu ministrijas virzītie grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā paredz palielināt 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmajai un otrajai kārtai pieejamo  finansējumu no 59 257 530 LVL uz 66 300 879 LVL (atbilstoši palielinot iesaistāmo bezdarbnieku skaitu no 98 016 uz 102 952), tāpēc nepieciešams attiecīgi saskaņot MK noteikumos Nr.732 norādīto finansējumu un iznākuma rādītāju.
Tādējādi nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.732.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.732 paredzēts veikt šādus grozījumus:
· palielināt aktivitātes iznākuma rādītāju no 98 016 uz 102 952 personām atbilstoši palielinātajam finansējumam (1.1.apakšpunkts);

· noteikt, ka profesijas bezdarbnieku apmācībai sadarbībā ar darba devēju asociācijām nosaka labklājības ministra izveidota komisija (1.2.apakšpunkts);
· palielināt aktivitātei pieejamo finansējumu no 59 257 530 latiem uz 66 300 879 latiem, t.i. par 7 043 349 latiem, precizējot Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansējuma un attiecināmā valsts budžeta (turpmāk – VB) finansējuma apmēru. Vienlaikus samazināt apakšaktivitātes 1.kārtai kopējo attiecināmo finansējumu no 11 509 884 latiem uz     11 509 842 latiem, t.i. par 42 latiem, savukārt apakšaktivitātes 2.kārtai palielināt kopējo attiecināmo finansējumu no 47 747 646 latiem uz 54 791 037 latiem, t.i. par 7 043 391 latu (1.3.apakšpunkts);

· precizēt sadarbības iestādes funkcijas attiecībā uz projekta pirmspārbaužu veikšanu un izdevumu deklarāciju sagatavošanu (1.4. un 1.5.apakšpunkts, 2.punkts);

· precizēt sadarbības partneru izvēles kritēriju, uzsverot vajadzību  pēc speciālistu sagatavošanas (1.6.apakšpunkts);

· precizēt atbalsta intensitāti (1.7.apakš.punkts);

· precizēt aktivitātei maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu (1.8.apakšpunkts);

· precizēt plānotās sadarbības partneru izmaksas, nosakot, ka projekta īstenošanas personālam var plānot atlīdzības izmaksas ne vairāk kā 40 LVL apmērā par viena bezdarbnieka iesaisti (1.9.apakšpunkts);

·  noteikt minimālo darba vietas nodrošināšanas periodu seši mēneši (1.10.apakšpunkts);

· uzskaitīt attaisnojošus iemeslus, kad darba devējam nepiemēro sankcijas rezultāta rādītāja nesasniegšanas gadījumā (t.i. apmācītā bezdarbnieka nodarbināšana vismaz sešus mēnešus pēc apmācībām (1.11. apakšpunkts);

· papildināt noteikumu pielikumu ar sadaļu pamatinformācijas sniegšanai par sadarbības partneri (1.12.apakšpunkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1)1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās un otrās kārtas mērķa grupa ir bezdarbnieki un darba meklētāji. 2011.gada 6.novembrī Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 130 525 bezdarbnieki.
2)Darba devēju organizācijas, nozares darba devēju organizāciju apvienības prioritārajās nozarēs.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Par sadarbības partneriem izvēlētajām darba devēju organizācijām un nozares darba devēju organizāciju apvienībām tiks precizētas projekta īstenošanas personāla izmaksas. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts sekmēs efektīvu un mērķētāku aktīvās darba tirgus politikas pasākuma īstenošanu sadarbībā ar darba devējiem un tos pārstāvošajām organizācijām, paredzot, ka vismaz 70 procentiem no apmācībās iesaistītajiem bezdarbniekiem pēc apmācības tiks nodrošināta darba līguma slēgšana vismaz uz sešiem mēnešiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	13 262,0
	0
	- 4981,4
	- 6 350,9
	- 13 262,0

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
	14 343,5
	0
	- 5387,6
	- 6 868,9
	- 14 343,5

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets
	- 1 081,5
	0
	406,2
	518,0
	   1 081,5

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.



	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (1.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. ESF finansējuma apmērs pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 85 procenti un valsts budžets – 15 procentu no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
Apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais attiecināmais finansējums ir 11 509 842 LVL, tai skaitā ESF finansējums 9 783 365 LVL un valsts budžeta finansējums      1 726 477 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 193 777,36 LVL (t.sk neatbilstoši veikti izdevumi 1 147,45 LVL).
Projekta izmaksas projektam noslēdzoties (projekts beidzies):
2008.gadam kopējās izmaksas ir 1 052 035 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 006 899,87 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 855 864,89 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 151 034,98 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 45 135,13 LVL (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 277,87 LVL).

2009.gadam kopējās izmaksas ir 10 023 244,30 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 9 903 479,71 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 8 417 957,75 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 1 485 521,96 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 119 764,59 LVL (t.sk. neatbilstoši veikti izdevumi 869,58 LVL).

2010.gadam kopējās izmaksas ir 628 338,26 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 599 460,62 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 509 541,53 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 89 919,09 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 28 877,64 LVL.
1.3.1.1.3.apakšaktivitātes pirmās kārtas projektam norādītais pieejamais kopējais attiecināmais finansējums nesakrīt ar norādīto projekta attiecināmo finansējumu sadalījumā pa gadiem par 1,80 LVL, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projekta finansējuma datu ievadi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā. 
1.3.1.1.3.apakšaktivitāte (2.kārta)

Budžeta ieņēmumi ir ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais ESF finansējuma apjoms otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 92,46 procenti un valsts budžets – 7,54 procenti no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.

Apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamais attiecināmais finansējums ir 54 791 037 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 50 664 946 LVL, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 4 126 091 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 1 019 766,15 LVL.

2009.gadam kopējās izmaksas ir 4 000 000 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 3 967 010,22 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 3 545 317,03 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 421 693,19 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 32 989,78 LVL.

2010.gadam kopējās izmaksas ir 21 022 782 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 20 867 578,95 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 19 040 087,96 LVL un valsts budžeta finansējums – 1 827 490,99 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 155 203,05 LVL.

2011.gadam kopējās izmaksas ir 14 343 502 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 14 146 668,92 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 13 462 028,96 LVL un valsts budžeta finansējums – 684 639,96 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 196 833,08 LVL.

2012.gadam kopējās izmaksas ir 8 955 943  LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 8 467 384 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 7 828 943,25 LVL un valsts budžeta finansējums –    638 440,75 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums –   488 559 LVL.

2013.gadam kopējās izmaksas ir 7 474 640 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas ir 7 328 458,76 LVL, tai skaitā ESF finansējums – 6 775 893,04 LVL un valsts budžeta finansējums    552 565,72 LVL, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 146 181,24 LVL.
2010.gada kopējās attiecināmās izmaksas samazinātas par 11 240,84 LVL un 2011.gada kopējās attiecināmās izmaksas samazinātas par 1 833,08 LVL pamatojoties uz Sadarbības iestādes 2011.gada 21.jūnija lēmumu Nr.14 „Par neatbilstoši veiktiem izdevumiem”. 
Projekta īstenošanai 2011.gadam apstiprināts finansējums 14 343 502 LVL apmērā.

Lai nodrošinātu kopējo procentuālo sadalījumu 92,46% no ESF un 7,54% no VB, savukārt 2011.gadā piemērots procentuālais sadalījums 95,16% no ESF un 4,84% no VB.

 Saskaņā ar Finanšu ministrijā iesniegtiem bāzes izdevumiem projekta īstenošanai 2012. gadā finansējums plānots 4 676 093 LVL apmērā. Starpība starp Finanšu ministrijā iesniegtajiem bāzes izdevumiem projekta īstenošanai 2012.gadā  un plānoto finansējumu projektā 2012.gadā ir 4 279 850 LVL. Šis finansējums 4 279 850 LVL apmērā tiks pārdalīts no EM pārziņā esošās 1.3.1.1.4.apakšaktivitātes „Atbalsts nodarbināto  apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts komersantu individuāli organizētām apmācībām” 2 000 000 LVL apmērā, no Valsts kancelejas pārziņā esošās 1.5.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes cilvēkresursu plānošanas un vadības IT sistēmas izstrāde un ieviešana” 2 000 000 LVL apmērā un finanšu līdzekļu atlikuma pārdale no Labklājības ministrijas pārziņā esošajām aktivitātēm 279 850 LVL apmērā.

Starpība starp Finanšu ministrijā iesniegtajiem bāzes izdevumiem projekta īstenošanai 2013.gadā  un plānoto finansējumu projektā 2013.gadā ir 2 763 541 LVL apmērā. Šis finansējums 2 763 541 LVL apmērā tiks pārdalīts no EM 1.3.1.1.4.apakšaktivitātes „Atbalsts nodarbināto  apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts komersantu individuāli organizētām apmācībām” 2 000 000 LVL apmērā un no Valsts kancelejas pārziņā esošās 1.5.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes cilvēkresursu plānošanas un vadības IT sistēmas izstrāde un ieviešana” 763 541 LVL apmērā, tādējādi kopējais pārdalāmais finansējums sastāda    7 043 391 LVL.

Starpība starp apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” otrās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā pieejamo attiecināmo finansējumu un finansējumu projektā ir 13 936,15 LVL (ESF - 12 675,76 LVL un VB – 1 260,39 LVL). Šo starpību veido neatbilstoši veikti izdevumi par 2010. un 2011.gadu, pamatojoties uz Sadarbības iestādes 2011.gada 21.jūnija lēmumu Nr.14 „Par neatbilstoši veiktiem izdevumiem”.

	7. Cita informācija
	Papildu līdzekļi projektam 2012.gadā un 2013.gadā tiks pieprasīti no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmu 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu projektu var virzīt izskatīšanai MK sēdē pēc Finanšu ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (izskatīti MK 2011.gada 1.novembra sēdē, TA - 2630).

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 26.septembrī Labklājības ministrija MK noteikumu projektu nosūtīja saskaņošanai Ekonomikas ministrijai, kas atzinumu sagatavoja sadarbībā ar Latvijas Darba devēju konfederāciju.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	2011.gada 3.novembrī Labklājības ministrija organizēja saskaņošanas sanāksmi, kurā piedalījās arī pārstāvis no Latvijas Darba devēju konfederācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
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