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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nolikums””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punkts.  

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010. gada 1. janvārī stājies spēkā Publisko aģentūru likums (pieņemts Saeimā 01.12.2009.), kura pārejas noteikumu 2. punktā noteikts, ka ministrijas izvērtē valsts aģentūru darbības atbilstību šā likuma prasībām, un Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktās prasības. Atbilstoši šim uzdevumam Labklājības ministrija (turpmāk-LM) ir sagatavojusi noteikumu projektu „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nolikums” (turpmāk- noteikumu projekts).

Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 4. punktu Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim nodrošina nepieciešamo normatīvo aktu projektu izstrādi atbilstoši šā likuma prasībām. 

LM pārraudzībā ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk- Aģentūra), kuras darbību reglamentē Ministru kabineta 2011. gada 21. jūnija noteikumi Nr. 459  „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nolikums” (turpmāk – noteikumi Nr. 459).

LM atbilstoši Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2. punktā noteiktajam uzdevumam ir izvērtējusi Aģentūras darbības atbilstību valsts aģentūras statusam un konstatējusi, ka Aģentūras darbība neatbilst publiskas aģentūras statusam, bet tiešās pārvaldes iestādes statusam. 

Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 3.punktam iestāde ir institūcija, kura darbojas publiskas personas vārdā un kurai ar normatīvo aktu noteikta kompetence valsts pārvaldē, piešķirti finanšu līdzekļi tās darbības īstenošanai un ir savs personāls. Saskaņā ar noteikumiem Nr. 459 Aģentūra īsteno valsts politiku sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu jomā, kā arī administrē valsts izdienas pensijas un valsts fondēto pensiju shēmu, proti, nodrošina valsts sociālās apdrošināšanas pensiju, pabalstu, atlīdzību, valsts izdienas pensiju un valsts sociālo pabalstu piešķiršanu un izmaksu. Aģentūras darbības rezultātā iedzīvotājiem tiek nodrošināta sociālā aizsardzība, kas ir būtisks katras tiesiskas valsts uzdevums. Aģentūra atbilstoši likumam „Par valsts sociālo apdrošināšanu” tiek finansēta no speciālo budžetu īpašiem mērķiem iezīmētajiem ieņēmumiem, kas kopējā finansējumā 2012.gadā sastāda 93.5% no kopējiem ieņēmumiem, savukārt pārējie ieņēmumi - (citiem īpašiem mērķiem iezīmēti ieņēmumi un pašu ieņēmumi) 6,5%. 
Līdz ar to Aģentūra, veicot iepriekš minētās funkcijas, un pie šāda ieņēmumu īpatsvaru sadalījuma, kura pamatā ir valsts budžeta finansējums, atbilst valsts tiešās pārvaldes iestādes statusam. Pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka Aģentūra ir tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbību reglamentē Ministru kabineta apstiprināts nolikums, ir jāizstrādā jauns Aģentūras nolikums. 
 Aģentūras nosaukums pastāv kopš 1998.gada, kad Valsts sociālās apdrošināšanas fonds reorganizācijas rezultātā tika pārdēvēts par Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru. Ja būtu nepieciešams mainīt Aģentūras nosaukumu, pēc Aģentūras sniegtās informācijas, tas varētu radīt papildus izdevumus no valsts budžeta aptuveni Ls 18 284 apmērā, tajā skaitā:
1)      izmaksas, lai visiem dokumentiem, kuri veidojas Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmas ietvaros, nomainītu Aģentūras nosaukumu Ls 8 784 (nepieciešams ārpakalpojuma sniedzēja atbalsts 40 c/d * 180 Ls = 7200 Ls (bez PVN), lai pārskatītu, salabotu un notestētu lielu skaitu (vairākus simtus) dokumentu));

2)      izmaksas jaunu zīmogu un spiedogu izgatavošanai, misiņa un plastikāta izkārtņu izgatavošanai, vizītkaršu nomaiņai, informācijas ievietošanai informatīvajos tālruņu katalogos, publiskās informācijas nomaiņai internetā u.c. aptuveni kopā Ls 9 500 apmērā.
Aģentūras nosaukumam ir laba atpazīstamība, turklāt ārējos normatīvajos aktos nav noteikts, ka tiešās pārvaldes iestādes nosaukumā būtu aizliegts lietot vārdu „aģentūra”. 
Pie tam Aģentūras nosaukuma maiņa radītu nepieciešamību veikt grozījumus 80 Ministru kabineta noteikumos, kaut arī tie kā tehniski būtu izdarāmi kopā ar citiem būtiskiem grozījumiem.
Salīdzinot ar noteikumos Nr.459 ietverto:

- Aģentūras nolikums jāpapildina ar uzdevumu par informācijas sniegšanu iedzīvotājiem valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu, valsts sociālo pabalstu, valsts izdienas pensiju un valsts fondēto pensiju shēmas jautājumos, jo Aģentūras mērķis ir sniegt iedzīvotājiem pakalpojumus, no kuriem būtiska daļa saistīta ne tikai ar konsultāciju, bet arī ar informācijas sniegšanu (izziņas),. 

- noteikumu projektā jāprecizē Aģentūras darbības tiesiskuma nodrošināšanas kārtība, paredzot gan iespēju apstrīdēt Aģentūras direktora izdotos lēmumus Labklājības ministrijā, gan pārsūdzēt tiesā atbilstoši ārējiem normatīvajiem aktiem. Piemēram, Valsts civildienesta likumā noteiktajos gadījumos lēmumu par disciplinārsoda uzlikšanu Aģentūras ierēdnim var apstrīdēt Labklājības ministrijā.
- noteikumu projektā iekļaujami noslēguma jautājumi, kuros būtu noteikts, ka Aģentūra ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras  funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja un, ka noteikumi stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir ar 2013.gada 1.janvāri akceptēt Aģentūras darbības turpināšanu tiešās pārvaldes iestādes statusā.

Noteikumu projekts nosaka Aģentūras  darbības mērķi, funkcijas, uzdevumus, kompetenci, struktūru, darbības finansēšanas avotus, kā arī darbības tiesiskuma nodrošināšanu un pārskatu sniegšanu.
 Noteikumu projekts paredz noteikt:

1) Aģentūra pārraudzību un mērķi (noteikumu projekta 1. un 2.punkts);
2) Aģentūras funkcijas (nodrošināt pensiju, pabalstu un atlīdzību izmaksu, administrēt fondēto pensiju shēmas, pārvaldīt nodotās kapitāla daļas kapitālsabiedrībās un nodrošināt informācijas tehnoloģiju atbalstu) (noteikuma projekta 3.punkts);

3) Aģentūras uzdevumus:

- izdot administratīvos aktus (noteikumu projekta 4.1.apakšpunkts);

- reģistrēt un atjaunot informāciju par fondēto pensiju shēmu dalībniekiem un sociāli apdrošinātajām personām, to iemaksām un stāžu (noteikumu projekta 4.2.apakšpunkts);

- sadarboties ar fondētā pensijas kapitāla pārvaldītājiem (noteikumu projekta 4.3.apakšpunkts);

- konsultēt klientus (noteikumu projekta 4.4.apakšpunkts);

- administrēt sociālās apdrošināšanas speciālos budžetus un atsevišķas valsts pamatbudžeta programmas (noteikumu projekta 4.5.apakšpunkts);

- organizēt un vadīt informācijas sistēmu Aģentūras vajadzībām(noteikumu projekta 4.6.apakšpunkts);

- sniegt atbalstu labklājības nozares informācijas tehnoloģiju lietotājiem (noteikumu projekta 4.7.apakšpunkts);

- sniegt atbalstu labklājības nozares informācijas sistēmu attīstīšanā un uzturēšanā (noteikumu projekta 4.8.apakšpunkts);

- nodrošināt tehnoloģisko atbalstu nozares vienotā datu centra darbībai (noteikumu projekta 4.9.apakšpunkts);

- nodrošināt sociālā nodrošinājuma sistēmu koordināciju un starptautisko līgumu izpildi (noteikumu projekta 4.10.apakšpunkts);

- sniegt priekšlikumus un informāciju (noteikumu projekta 4.11.apakšpunkts);

- nodrošināt informācijas un personas datu aizsardzību (noteikumu projekta 4.12.apakšpunkts);

- veikt uzdevumus, kas noteikti normatīvajos aktos (noteikuma projekta 4.13.apakšpunkts).

4) Aģentūras tiesības:

- iegūt informāciju, kas nepieciešama Aģentūras funkciju izpildei (noteikumu projekta 5.1.apakšpunkts);

- atgūt pārmaksātos līdzekļus (noteikumu projekta 5.2.apakšpunkts);

- sniegt priekšlikumus administrēto pakalpojumu pilnveidošanai (5.3.apakšpunkts);

- organizēt seminārus, konferences, sagatavot specializētus informatīvos izdevumus un sadarboties ar institūcijām (5.4. - 5.6.apakšpunkti);

- slēgt līgumus (noteikumu projekta 5.7. un 5.8.apakšpunkts);

- ieturēt fondēto pensiju shēmu administrēšanas izdevumus un iekasēt maksu par sniegtajiem pakalpojumiem (noteikumu projekta 5.9. un 5.10.apakšpunkts);

- īstenot citas normatīvajos aktos noteiktās tiesības (noteikuma projekta 5.11.apakšpunkts).

5) Aģentūras finansēšanas kārtību ( 6.punkts);

6) Aģentūras pārvaldi, t.i., ka to vada direktors, kuram var būt vietnieki (noteikumu projekta 7. un 8.punkts);

7) Aģentūras pieņemto lēmumu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas kārtību (noteikumu projekta 9., 10. un 11.punkts);

8) pārskatu sniegšanu par Aģentūras funkciju izpildi un līdzekļu izlietojumu  (noteikumu projekta 12.punkts);

9) ka Aģentūra ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja (noteikumu projekta 13.punkts)

10) ka noteikumi stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī un līdz ar to spēku zaudē noteikumi Nr.459 (noteikumu projekta 14. un 15.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo nav paredzētas izmaiņas Aģentūras turpmākā darbībā un līdz ar to noteikumu projekts uz sabiedrību tieši neattiecas.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu īstenošana tiks nodrošināta Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai piešķirto speciālā budžeta līdzekļu ietvaros.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir aģentūrā nodarbinātie, kuru skaits ir aptuveni 1000 personas.

	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Aģentūras statusu reglamentē likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu”24.pants, kurā nepieciešams grozījums, lai noteiktu, ka Aģentūra ir tiešās pārvaldes iestāde. Likumprojekts „Grozījumi likumā Par valsts sociālo apdrošināšanu”” ir sagatavots un 29.11.2012. jau pieņemts Saeimā 2.lasījumā (Nr.369/Lp11).
Noteikumu projekts izskatīšanai Ministru kabinetā virzāms pēc minētā likuma pieņemšanas Saeimā trešajā lasījumā.

	2. 
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aģentūra

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar 

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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