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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 15.maija noteikumos Nr.325 „Darba aizsardzības prasības saskarē ar ķīmiskajām vielām darba vietās””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Komisijas 2009.gada 17.decembra Direktīva 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darba aizsardzības prasības darbā ar ķīmiskām vielām reglamentē Ministru kabineta 2007.gada 15.maija noteikumi Nr.325 „Darba aizsardzības prasības saskarē ar ķīmiskajām vielām darba vietās” (turpmāk - noteikumi Nr.325). Šie noteikumi ir izdoti uz Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu likuma pamata, kura nosaukums ar 2009.gada 29.oktobra likuma grozījumiem ir mainīts uz „Ķīmisko vielu likums”. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 18.decembra regulu Nr.1907/2006, kas attiecas uz ķīmisko vielu un ķīmisko produktu reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu (REACH) Ķīmisko vielu likumā ir mainīta terminoloģija, kas tiek izmatota arī noteikumos Nr.325, aizstājot terminu „ķīmiskie produkti” ar terminu „maisījumi”.
        Noteikumu Nr.325 tekstā ir minēta valsts aģentūra „Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs”, kura ir pārveidota par sabiedrību ar ierobežotu atbildību.

Šobrīd noteikumos Nr.325 noteikts, ka risku novērtē tad, ja tiek veikta iekārtu apkope un citas darbības, kuru laikā tiek apdraudēta nodarbināto drošība un veselība. Tādējādi darba vides riski jāvērtē katru reizi, kad tiek veikta iekārtu apkope, kas valsts un pašvaldību iestādēs, komercsabiedrībās, biedrībās vai nodibinājumos (turpmāk-uzņēmums) notiek regulāri, un tik bieža risku novērtēšana nav nepieciešama. 

        Noteikumu Nr.325 18.punkts nosaka, ka darba devējam jāveic pasākumi riska novēršanai, ja ekspozīcija darba vides gaisā ir lielāka par aroda ekspozīcijas robežvērtību, tomēr nav noteikta prasība, ka būtu jāveic papildus ķīmiskās vielas mērījumi pēc pasākumu realizēšanas, lai pārliecinātos, ka veiktie riska novēršanas vai samazināšanas pasākumi devuši rezultātu un ķīmiskās vielas koncentrācija darba vides gaisā ir pieļaujamā lielumā.

Saskaņā ar noteikumiem Nr.325 šobrīd riska novērtēšanas rezultātu un pasākumu, kas veikti ķīmisko vielu radītā riska novēršanai vai samazināšanai, dokumentācija jāglabā ne mazāk kā divus gadus, taču Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība” noteikts, ka šādu un līdzīgu dokumentāciju glabā vismaz trīs gadus, ja vien citos normatīvajos aktos nav noteikts savādāk, taču nav pamatojuma, kādēļ šāda dokumentācija uzņēmumos, kuros notiek darbības ar ķīmiskajām vielām, būtu jāglabā īsāku laiku kā darba vides risku novērtēšanas rezultāti.

         Noteikumi Nr.325 paredz, ka darba devējs sastāda nodarbināto, kuru darbs saistīts ar ķīmiskajām vielām, sarakstu un uzglabā to 40 gadus, bet uzņēmuma likvidācijas gadījumā nodod to glabāšanai arhīvā. Tomēr šāds atsevišķs saraksts nav lietderīgs un darba devējam rada papildus slogu.

         Noteikumos Nr.325 noteikts, ka darba devējs nodrošina nodarbinātajiem rakstisku informāciju par darba aizsardzības pasākumiem, lai katrs nodarbinātais savā darba vietā prastu aizsargāt sevi un citus nodarbinātos no ķīmisko vielu nelabvēlīgās iedarbības, tomēr pastāv iespēja nodarbinātos un viņu uzticības personas informēt ne tikai rakstiski, bet, piemēram, arī elektroniski vai mutiski, nodrošinot, ka nodarbinātais informāciju ir saņēmis.
         Noteikumos Nr.325 20.punktā noteikts ķīmisko vielu mērījumu periodiskums atkarībā no ķīmiskās vielas iedarbības pakāpes (ekspozīcijas indeksa - EI), kas noteikta iepriekšējos mērījumos. Noteikumos ietvertais mērījumu periodiskums saskan ar Latvijas standartu LVS EN 689:2004 „Darba vides gaiss. Vadlīnijas iespējamo ķīmisko vielu ekspozīcijas novērtējumam, salīdzinot ar robežvērtībām, un mērīšanas stratēģija” un Eiropas Padomes 1998.gada 7.aprīļa Direktīvas 98/24/EK par darbinieku veselības un drošības aizsardzību pret risku, kas saistīts ar ķimikāliju izmantošanu darbā (četrpadsmitā atsevišķā direktīva saskaņā ar Direktīvas 89/391/EEK 16.panta 1.punktu) ieviešanas vadlīnijām, kurās ieteikts periodiskumu noteikt pamatojoties uz standartā EN 689:2004 noteikto mērījumu veikšanas periodiskumu.

Tādējādi, darba devējam ir jāņem vērā iepriekšējie ķīmisko vielu mērījumi, kuros noteikta ķīmiskās vielas koncentrācija, aprēķinot ekspozīcijas indeksu un jāveic atkārtoti mērījumi. Noteikumos noteiktais mērījumu intervāls ir no 16 nedēļām līdz 64 nedēļām. Latvijas Darba devēju konfederācija atzinumā norāda, ka šāds mērījumu biežums rada  administratīvu un  finansiālu slogu darba devējiem, tādējādi ir pārskatāms.
        Noteikumu Nr.325 1.pielikumā minēta 651 viela, kam noteikta arodekspozīcijas robežvērtība darba vides gaisā. Ņemot vērā jaunākos zinātniskos pētījumus un atklājumus, ķīmisko vielu arodekspozīciju saraksts tiek nemitīgi papildināts. Tādējādi 2009.gada 17.decembrī pieņemta Komisijas 2009.gada Direktīva 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK. Minētajā direktīvā ir noteiktas 19 vielas, kurām Arodekspozīcijas robežvērtību zinātniskā komiteja (Scientific Committee on Occupational Exposure Limits - SCOEL) noteikusi robežvērtības, tādējādi ir nepieciešams precizēt un papildināt arī noteikumu Nr.325 1.pielikumu. Turklāt, noteikumu Nr.325 1.pielikuma 263.punktā minēta viela „fenolformaldehīdsveķi”, kuras noteikšanai pieļaujamās arodekspozīcijas robežvērtības pēc fenola un pēc formaldehīda balstās uz kādreizējo Padomju Sociālistisko Republiku Savienības standartu un rada mēbeļu ražotājiem nepamatotu slogu, izpildot minētās prasības. 
Latvijā nav noteikta arodekspozīcijas robežvērtība ģipša putekļiem (kālija sulfātam), tomēr darba vidē šī viela tiek lietota un noteikta. Ģipsis tiek izmantots vairākās nozarēs, piemēram, būvniecībā, traumatoloģijā, zobu pastu ražošanā, atsevišķu pārtikas produktu ražošanā, kas liecina, ka vairākās darba vidēs šī viela ir sastopama un tai pakļauti nodarbinātie. Ģipša putekļi var radīt elpošanas ceļu saslimšanas vai slimību saasinājumus, tādējādi būtu nepieciešams ģipša putekļus iekļaut noteikumu Nr.325 ķīmisko vielu sarakstā un noteikt arodekspozīcijas robežvērtību. 
Bez tam noteikumos Nr.325 atklātas vairākas gramatiskas neprecizitātes, kas būtu jānovērš.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	      Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētā projekta ietvaros 2006.gadā (Pētījuma rezultāti pieejami Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē http://www.lm.gov.lv/text/405) un 2010.gadā (nepublicētie dati) veikts pētījums „Darba apstākļi un riski Latvijā”, ar mērķi noskaidrot darba aizsardzības situāciju un normatīvo aktu prasību ievērošanu uzņēmumos. 
Darba devēju aptaujā 6% darba devēju norāda, ka ķīmiskajām vielām (izgarojumi, dūmi, putekļu vai bīstamu ķīmisku vielu ieelpošana, uzsūkšanās caur ādu) pakļauti visi darbinieki, 3% - vairāk kā puse, 5% apgalvo, ka viņu uzņēmumā puse darbinieku, un 14%, ka mazāk par pusi darbinieku pakļauti ķīmisko vielu riskam. Salīdzinot datus dinamikā ar 2006.gada pētījuma rezultātiem, redzams, ka visos darba dienas laika griezumos vairāk darba devēju uzskata, ka darbinieki pakļauti ķīmisko vielu riskam. 

Savukārt darba ņēmēju aptaujas rezultāti parāda, ka izgarojumiem, dūmiem, putekļiem vai bīstamo vielu ieelpošanai visu darba dienas laiku pakļauti 4%, gandrīz visu dienu - 5%, ¾ no darba laika – 3%, pusi no darba laika – 4%. Ķīmisko vielu uzsūkšanās caur ādu riskam visu darba dienu pakļauts 1% darbinieku. Ķīmiskajām un bioloģiskajām vielām, kas izraisa ļaundabīgu audzēju, 25% no darba laika pakļauti 2% darba ņēmēju. 
       Attiecībā uz normatīvo aktu ievērošanu uzņēmumos, aptaujātie darba aizsardzības speciālisti ar augstāko izglītību darba aizsardzībā (210) uzskata, ka Latvijas uzņēmumos noteikumu Nr.325 prasības tiek ievērotas daļēji, novērtējot attiecīgo radītāju ar 6,6, kas vērtējams  kā pozitīva tendence, jo salīdzinot datus dinamikā, redzams, ka situācija mazliet ir uzlabojusies, jo 2006.gadā darba aizsardzības speciālisti (86) attiecīgo rādītāju novērtēja ar 5,7. Tomēr kopumā analizējot šo rādītāju, tas uzskatāms par vidēju, salīdzinot ar citu Ministru kabineta noteikumu ievērošanu uzņēmumos (piemēram., uzticības personu ievēlēšanas un darbības kārtība – 4,8).

        Rīgas Stradiņa universitātes Higiēnas un arodslimību laboratorija veic darba vides riska faktoru mērījumus, kurus analizējot nozaru griezumā, redzams, ka mangāna koncentrācija 75% gadījumu būvniecības uzņēmumos pārsniegusi noteiktos pieļaujamos līmeņus (arodekspozīcijas robežvērtības), 75% gadījumos mežsaimniecībā, 50% -  mežsaimniecībā, 44,5% - transporta nozarē. Metināšanas aerosoli pārsnieguši robežvērtības 50% kokapstrādes un būvniecības nozarē no veiktajiem mērījumiem. Savukārt veselības aprūpes nozarē halotāna (anestēzijas līdzeklis) koncentrācija darba vidē pārsniegta 40% gadījumos, svina - 14,1% gadījumos, dzīvsudraba - 1,3%. 
Analizējot Higiēnas un arodslimību laboratorijas darba vides riska faktoru vērtēšanas apjomus, redzams, ka ķīmisko vielu mērījumi sastāda ļoti nelielu daļu kopējā mērījumu klāstā un tiem ir tendence samazināties (2007.g – 47,6%, bet 2009.g.-14,6%, 2010.g.10.mēnešos -10,5%). Minētie dati liecina, ka darba vides ķīmiskie faktori netiek apzināti un netiek novērtēta to iedarbības varbūtība. Turklāt,  pētījuma „Darba apstākļi un riski Latvijā” pētnieki norāda, ka darba vietās joprojām netiek vērtētas visas vidē esošās ķīmiskās vielas un vienlaicīgi netiek ievērota to iespējamā summārā iedarbība, tādējādi veicinot darba devēju un nodarbināto neinformētību par šo risku līmeni darba vidē, kā arī iespēju attīstīties veselības traucējumiem. 

        Pētījuma „Darba apstākļi un riski Latvijā” dati parāda negatīvu tendenci attiecībā uz laboratorisko mērījumu veikšanu darba devēju vidū, jo salīdzinot ar 2006. gadu gandrīz uz pusi 2009.gadā samazinājies darba devēju, kas norāda, ka izmantojuši kompetento institūciju sniegto pakalpojumu – laboratorisko mērījumu veikšanu (2009.gadā - 18,5%; 2006.gadā – 34,5%). Tomēr šo rādītāju nav iespējams analizēt darba vides faktoru griezumā un noteikt, cik darba devēju šo pakalpojumu nav izmantojuši, novērtējot ķīmisko vielu koncentrāciju darba vides gaisā, lai noteiktu gan nepieciešamos aizsardzības pasākumus, gan obligāto veselības pārbaužu nepieciešamību un biežumu. 
        Valsts darba inspekcijas 2009.gada darbības pārskatā atrodami dati par veiktajām tematiskajām pārbaudēm uzņēmumos un tajos konstatētajiem pārkāpumiem darba aizsardzības jomā, piemēram 0,4% sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumu netika ievērotas darba aizsardzības prasības, saskaroties ar ķīmiskajām vielām. 
        2008.gadā reģistrēti 7, 2009.gadā – 5 arodslimību gadījumi ķīmisko vielu un ķīmisko produktu ražošanas nozares uzņēmumu darbiniekiem. Turklāt, analizējot datus pēc arodslimības izraisītājfaktora, redzams, ka, 2008.gadā 148 gadījumos, bet 2009.gadā 218 gadījumos ķīmiskais faktors ir izraisījis arodslimību.
Pētījuma „Darba apstākļi un riski Latvijā” 2010.gada rezultāti 2011.gada sākumā būs atrodami Labklājības ministrijas mājas lapā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 15.maija noteikumus Nr.325 „Darba aizsardzības prasības saskarē ar ķīmiskajām vielām darba vietās”” (turpmāk – noteikumu projekts) atbilstoši Komisijas 2009.gada 17.decembra Direktīvai 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK paredz papildināt noteikumus Nr.325 ar četrām jaunām ķīmiskajām vielām, kurām noteiktas arodekspozīcijas robežvērtības (20., 21., 32.punkts), vienpadsmit 1.pielikumā jau esošām ķīmiskām vielām noteikt arodekspozīcijas robežvērtības atbilstoši direktīvā noteiktajām vērtībām (14., 16., 17., 19., 22., 25.-27., 30., 31., 33.punkts), bet četrām vielām noteikt stingrākas arodekspozīcijas robežvērtības kā direktīvā, ņemot vērā noteikumu projekta izstrādes darba grupā (turpmāk - darba grupa) pieņemto lēmumu (15., 18., 23., 28.punkts). 
Tāpat noteikumu projekts paredz precizēt vairākus noteikumu Nr.325 punktus, kā arī saskaņā ar grozījumiem Ķīmisko vielu likumā noteikumos lietoto terminu „ķīmiskie produkti” aizstāt ar terminu „maisījumi”, tādējādi saskaņojot normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju (1.-3.punkts).

Tiek precizēts laboratoriju akreditācijas institūcijas nosaukums, kas mainījies sakarā ar reorganizāciju – akreditāciju šobrīd veic sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Standartizācijas, metroloģijas un akreditācijas centrs” (4.punkts).  

Noteikumu Nr.325 14.punkts tiek redakcionāli precizēts atbilstoši Padomes Direktīvas 98/24/EK 4.panta 3.punktam, turpmāk paredzot, ka risku novērtēšanā ņem vērā arī iekārtu apkopi un citas darbības, kuru laikā tiek apdraudēta nodarbināto drošība un veselība (5.punkts).
Noteikumu projekts paredz noteikumu Nr.325 18.punktu papildināt ar normu, ka pēc pasākumu riska novēršanai, kad ekspozīcija darba vides gaisā ir lielāka par robežvērtību, darba devējs veic atkārtotus ķīmiskās vielas koncentrācijas mērījumus, lai pārliecinātos par veikto pasākumu efektivitāti un riska samazināšanu līdz pieļaujamam līmenim, tādējādi pasargājot darbiniekus no ķīmisko vielu iedarbības (6.punkts). 
Lai vienkāršotu ķīmisko vielu mērījumu periodiskumu, būtiski nemazinot objektīvu riska novērtējumu un lai aizsargātu nodarbināto veselību, kā arī daļēji ņemot vērā Latvijas Darba devēju konfederācijas iebildumu, noteikumu projektā iekļauta jauna 20.punkta redakcija, kas palielina mērījumu intervālu, nosakot to tagad no 24 nedēļām līdz 104 nedēļām. Turklāt, šāds mērījumu periodiskums saskan ar Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.219 „Kārtība kādā veicama obligātā veselības pārbaude” paredzētajiem principiem nosūtot nodarbinātos uz veselības pārbaudēm, ja viņi saskaras ar ķīmiskajām vielām veicot darba pienākumus. Minētie noteikumi paredz nepieciešamību plānot obligāto veselības pārbaužu veikšanas biežumu, atkarībā no ķīmisko vielu iedarbības pakāpes (ekspozīcijas indeksa-EI), izdalot nepieciešamību biežāk veikt veselības pārbaudes reizi divos gados, ja EI ir lielāks par 0,75, bet mazāks par 1,0 un vēl biežāk (katru gadu), ja EI>1. Izmainot mērījumu veikšanas biežumu, tiks saskaņoti riska novērtēšanas lielumi, kas tiek izmantoti obligāto veselības pārbaužu  biežuma diferenciācijai (ievērojot līdzīgu principu un periodiskumu, tikai padarot to par vienu pakāpi biežāku – lai varētu savlaicīgi veikt izmaiņas obligāto veselības pārbaužu veikšanas biežumā), kā arī  uzlabosies informācija par ķīmisko vielu patieso klātbūtni darba vidē, kas tiek norādīta nosūtot darbiniekus uz obligātajām veselības pārbaudēm. Tādējādi tiks mazināts gan finansiālais, gan administratīvais slogs darba devējiem, kā arī tiks saskaņotas noteikumu Nr.325 un noteikumu Nr.219 prasības, kas ilgtermiņā pozitīvi atvieglos darba aizsardzības pasākumu realizēšanu. (7.punkts)
Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība” noteikumu Nr.325 24.punktā tiek precizēts riska novērtēšanas rezultātu un pasākumu, kas veikti ķīmisko vielu radītā riska novēršanai vai samazināšanai, dokumentācijas uzglabāšanas laiks (8.punkts).  

Noteikumu projektā tiek paplašinātas darba devēja iespējas izpildīt prasību nodrošināt nodarbinātos un viņu uzticības personas ar informāciju par darba aizsardzības pasākumiem, neierobežojot informēšanas veidu, kādā darba devējs var nodrošināt nodarbinātos ar noteikumu Nr.325 45.punktā minēto informāciju (rakstiski, elektroniski u.c.) (10.punkts).

Noteikumu projekts paredz svītrot Noteikumu Nr.325 27., 28. un 29.punktus, kas nosaka, ka darba devējam jāsastāda nodarbināto, kuru darbs saistīts ar ķīmiskajām vielām, atsevišķs saraksts un kas jāuzglabā 40 gadus, tādējādi atbrīvojot darba devēju no papildus saraksta veidošanas. Informāciju par ķīmiskajām vielām, to iedarbības veidu, ilgumu un koncentrāciju darba vides gaisā, kas līdz šim tiek iekļauta minētajā sarakstā, paredzēts norādīt Obligāto veselības pārbaužu kartēs, kā to paredz grozījumi noteikumu Nr.325 51.punktā. Šādas informācijas norādīšana veselības pārbaudes kartē, būtiski palīdzēs  arodslimību ārstam precīzāk novērtēt un pārbaudīt nodarbinātā veselības stāvokli, veicot obligāto veselības pārbaudi.  Savukārt, veselības pārbaužu dokumentus, darba devējs glabā 40 gadus pēc pēdējās zināmās nodarbinātā saskares ar ķīmiskajām vielām, pēc tam tos nodod arhīvā, kā to paredz noteikumu projekta Nr.325 grozījumi, papildinot 55.punktu ar 55.1.punktu (9., 11., 12.punkts).

Noteikumu projekts paredz svītrot MK noteikumu Nr.325 1.pielikumā esošā ķīmisko vielu arodekspozīciju robežvērtību saraksta 263.punktā noteikto vielu „fenolformaldehīdsveķi”, jo robežvērtības ievērošana rada praktiskas problēmas mēbeļu ražotājiem, kuri ražošanas procesā pielieto šo vielu. Turklāt „fenolformaldehīdsveķi” nav iekļauti  nevienā starptautiskā dokumentā, jo vēsturiski tie ir saglabājušies pārņemot Latvijas valsts standartu 89:2004 „Ķīmisko vielu aroda ekspozīcijas robežvērtības darba vides gaisā” (21.punkts). 

Ņemot vērā, ka noteikumu projekta izstrādes pamatā bija Komisijas 2009.gada 17.decembra Direktīva 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK, tā tiks iekļauta arī noteikumu Nr.325 Informatīvajā atsaucē uz Eiropas Savienības direktīvām.

Noteikumu Nr.325 1.pielikuma Piezīmju sadaļa papildināta ar jaunu punktu, kas nosaka, kas jāņem vērā izvēloties sērskābes iedarbības uzraudzības metodi.
Ņemot vērā, ka ģipša putekļi ir bieži sastopami arī Latvijas uzņēmumu darba vidē, tad noteikumi Nr.325 papildināti ar jaunu vielu – ģipša putekļi, nosakot arī arodekspozīcijas robežvērtību (24., 39.punkts). 

Veicot minētos grozījumus, tiks pilnībā atrisinātas anotācijas šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas, kā arī redakcionāli precizēti noteikumi Nr.325, novēršot gramatiskās neprecizitātes (35.-38., 40.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei ar Labklājības ministrijas 2008.gada 12.decembra rīkojumu Nr.111 tika izveidota darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no Veselības ministrijas, Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūras „Darba drošības un vides veselības institūts”. 
Darba grupas dalībnieki sanāksmēs izteica atbalstu noteikumu projektam.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektam ir šādas mērķgrupas:

1) darba devēji – saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem  2008.gadā bija 84,997 tūkstoši ekonomiski aktīvo statistikas vienību (komersanti, zemnieku un zvejnieku saimniecības, valsts un pašvaldību iestādes), izņemot pašnodarbinātos, tātad var secināt, ka 2008.gadā bija apmēram 85 tūkstoši. Dati par 2009.gadu vēl nav pieejami.
Precīzu darba devēju skaitu nav iespējams noteikt, jo statistikas dati nesatur informāciju par uzņēmumiem, kuros ir iespējama saskare ar ķīmiskajām vielām, jo šāda saskare var būt ļoti daudzās nozarēs (piemēram, veselības aprūpe, apstrādes rūpniecība, lauksaimniecība). Tādējādi, nav iespējams arī noteikt precīzu nepieciešamo ķīmisko vielu laboratorisko mērījumu skaitu, kā arī aprēķināt darba devēja izmaksas par veiktajiem mērījumiem. Uzņēmumos, kur nodarbinātie saskaras ar ķīmiskām vielām, darba devējam ir jāievēro darba aizsardzības prasības, kas noteiktas noteikumos Nr.325. 

2) nodarbinātie – 2009.gadā saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem bija 986,7 tūkstoši nodarbināto. Tomēr, ņemot vērā ka nav pieejami dati par nodarbinātajiem, kas darbā saskaras ar ķīmiskām vielām, nav iespējams atspoguļot konkrētu skaitu nodarbināto uz ko attieksies noteikumu Nr.325 prasības.

3) darba aizsardzības speciālisti – šobrīd augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzībā ir ieguvuši vairāk kā 700 darba aizsardzības speciālisti. Darba aizsardzības speciālistu skaitu, kas ieguvuši pamatlīmeņa zināšanas, nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek uzskaitīta un viņiem nav jāreģistrējas. Pēc ekspertu viedokļa pamatlīmeņa apmācību darba aizsardzībā varētu būt ieguvuši apmēram 8000 – 10 000 speciālistu.
4) uzticības personas – uzticības personu skaitu nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek apkopota, tomēr pētījuma „Darba apstākļi un riski Latvijā” ietvaros darba devēju un nodarbināto aptaujās secināts, ka nodarbināto uzticības personas ir apmēram 8,5-9% uzņēmumos.

5) laboratorijas – saskaņā ar Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centra datiem, ķīmisko vielu noteikšanu darba vides gaisā veic 8 akreditētas testēšanas laboratorijas.
Šobrīd spēkā esošie noteikumi par darba aizsardzības prasībām saskaroties ar ķīmiskām vielām jau attiecas uz minētajām mērķgrupām.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītības iestādes, kas veic apmācību darba aizsardzības jautājumos, informējot arī par darba aizsardzības prasībām saskaroties ar ķīmiskajām vielām, tai skaitā arī par izmaiņām normatīvajos aktos. Augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzības jautājumos šobrīd iespējams iegūt Latvijas Universitātē, Rīgas Tehniskajā universitātē, Latvijas Lauksaimniecības universitātē, Daugavpils Universitātē, Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības akadēmijā un Rīgas Starptautiskā ekonomikas un biznesa administrācijas augstskolā. Pamatlīmeņa izglītību darba aizsardzībā piedāvā apgūt 33 akreditētas izglītības iestādes. 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neparedz tiešo finansiālo izmaksu veidošanos.

Finansiālā ietekme noteikumu projekta mērķgrupai - darba devēji samazināsies (samazinot laika intervālu ķīmisko vielu periodiskajiem mērījumiem samazināsies finansiālie izdevumi laboratoriskajiem mērījumiem, radot pozitīvu ietekmi uz ienākumiem), salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	1) Darba devējiem samazināsies aizpildāmo darba aizsardzības dokumentu skaits, jo vairs nebūs nepieciešams veidot atsevišķu nodarbināto sarakstu par nodarbinātajiem, kas pakļauti ķīmisko vielu iedarbībai. 

Noteikumu projekts paplašina darba devēja iespējas attiecībā uz informācijas nodrošināšanas veidu, ļaujot informāciju nosūtīt elektroniski vai izteikt mutiski (līdz šim bija noteikts, ka jānodrošina drukāta informācija).
Noteikumu projekts paredz ķīmisko vielu arodekspozīciju robežvērtību izmaiņas, kas darba devējam būs jāņem vērā nodrošinot darba vides riskus novērtēšanu. 
2) Noteikumu projekts labvēlīgi ietekmēs nodarbinātos, jo tas paredz ķīmisko vielu arodekspozīciju robežvērtību izmaiņas, atsevišķām vielām nosakot stingrākas prasības, tādējādi vēl vairāk aizsargājot nodarbināto veselību.  Turklāt attiecībā uz informēšanu, noteikumu projekts paredz, ka nodarbinātie varēs saņemt no darba devēja informāciju arī mutiski vai elektroniski, kas ir pat pozitīvāk, jo notiks tieša komunikācija par nodarbinātajam būtiskiem jautājumiem.
3) Ņemot vērā to, ka darba aizsardzības speciālists lielākoties veic darba vides risku novērtēšanu, obligāto veselības pārbaužu karšu sastādīšanu, kā arī nodarbināto apmācību, tad noteikumu projektā paredzētās izmaiņas ietekmēs arī darba aizsardzības speciālistus tāpat kā darba devējus, attiecīgi: nebūs nepieciešams sastādīt atsevišķu sarakstu, nodarbināto informēšanas iespēju paplašināšanās. 
4) Uzticības personas, līdzīgi kā darbinieki, varēs saņemt no darba devēja informāciju arī mutiski vai elektroniski, kas ir pat pozitīvāk, jo notiks tieša komunikācija par nodarbinātajam būtiskiem jautājumiem.
5) Laboratorijām būs jāpielāgo testēšanas pārskati, kuros tiek norādītas ķīmisko vielu arodekspozīcijas robežvērtības, tādējādi sniedzot darba devējiem precīzu informāciju par ķīmisko vielu koncentrācijām un to atbilstību pieļaujamajām vērtībām. Laboratorijām nav nepieciešams pielāgot vai iegādāties jaunus tehniskos līdzekļus, kas nosaka ķīmisko vielu daudzumu darba vides gaisā.
6) Noteikumu projektā noteiktās izmaiņas Noteikumos Nr.325 apmācības iestādēm būs jāiekļauj, sagatavojot mācību programmas darba aizsardzības speciālistiem. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts paredz, ka darba devējam uzņēmumā ir jāglabā  nodarbināto obligātās veselības pārbaudes kartes, kurās norādīta informācija par ķīmiskajām vielām, to iedarbības veidu, ilgumu un koncentrāciju darba vides gaisā, 40 gadus pēc pēdējās zināmās nodarbinātā saskares ar ķīmiskajām vielām, pēc tam tos nodod arhīvā. Šie dokumenti ir jāuzrāda pēc Valsts darba inspekcijas amatpersonu lūguma. Minētā prasība jau noteikta pašreizējos spēkā esošajos noteikumos Nr.325, ar noteikumu projektu mainīta tikai prasības atrašanās vieta noteikumos. 
Attiecībā uz darba vides risku novērtēšanas rezultātiem un to uzglabāšanu, noteikumu projektā noteiktā norma, ka minētie rezultāti jāglabā trīs gadus saskaņota ar  Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība”.

Minētās prasības jau tiek izpildītas, tāpēc būtiskas izmaiņas attiecībā uz administratīvo procedūru noteikumu projekts nerada. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projektā iekļautas tiesību normas, kas izriet no:

1) Eiropas Padomes 1998.gada 7.aprīļa Direktīvas 98/24/EK par darbinieku veselības un drošības aizsardzību pret risku, kas saistīts ar ķimikāliju izmantošanu darbā (četrpadsmitā atsevišķā direktīva saskaņā ar Direktīvas 89/391/EEK 16.panta 1.punktu);

      2) Komisijas 2009.gada 17.decembra Direktīvas 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Padomes 1998.gada 7.aprīļa Direktīva 98/24/EK par darbinieku veselības un drošības aizsardzību pret risku, kas saistīts ar ķimikāliju izmantošanu darbā (četrpadsmitā atsevišķā direktīva saskaņā ar Direktīvas 89/391/EEK 16.panta 1.punktu)

	 A
	 B
	 C
	 D

	Direktīvas (98/24/EK) 4.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 

5.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums


	Komisijas 2009.gada 17.decembra Direktīva 2009/161/ES, ar ko, īstenojot Padomes Direktīvu 98/24/EK, izveido darbavietā pieļaujamo indikatīvo iedarbības robežvērtību trešo sarakstu un groza Direktīvu 2000/39/EK

	 A
	 B
	 C
	 D

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 1.punkts
	Noteikumu projekta 

14.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 2.punkts
	Noteikumu projekta 

30.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 3.punkts
	Noteikumu projekta 

23.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projektā ir noteikta stingrāka robežvērtība. Šāds lēmums pieņemts darba grupā, pamatojot to ar vielas ietekmi uz veselību, jo sevišķi  uz endokrīno un reproduktīvo sistēmu, kā arī vielas spēju radīt bojājumus elpošanas sistēmai, nopietnus draudus acīm un ādas sensibilizāciju. Turklāt joprojām ES tiek veikti pētījumi par bisfenola A iedarbību uz cilvēka veselību, jo sevišķi pārtikas drošības jomā, tādējādi stingrākas vērtības noteikšana ir labvēlīgāka nodarbināto veselībai.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 4.punkts
	Noteikumu projekta 

24.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projektā ir noteikta stingrāka robežvērtība. Šāds lēmums pieņemts darba grupā, pamatojot to ar vielas ietekmi uz veselību, jo sevišķi  uz elpceļiem, nervu  un reproduktīvo sistēmu, turklāt metilmetakrilāts tiek plaši izmantots mēbeļu ražošanā un protezēšanā. 

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 5.punkts
	Noteikumu projekta 

25.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 6.punkts
	Noteikumu projekta 

33.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 7.punkts
	Noteikumu projekta 

22.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 8. un 9.punkts
	Noteikumu projekta 

29.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

(2-metoksietilacetāts un 2-metoksietanols līdz šim MK noteikumu Nr.325 1.pielikumā nebija iekļauti).    
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 10.punkts
	Noteikumu projekta 

19.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 11.punkts
	Noteikumu projekta 

20.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
(2-etoksietilacetāts līdz šim MK noteikumu Nr.325 1.pielikumā nebija iekļauts).           
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 12.punkts
	Noteikumu projekta 

15.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projektā ir noteikta stingrāka robežvērtība. Šāds lēmums pieņemts darba grupā, pamatojot to ar vielas īpašībām, jo 1,4-dioksāns ir kancerogenitāti ietekmējošs, var izraisīt bojājumus elpošanas sistēmai, kā arī radīt nopietnus draudus acīm, tādējādi stingrāku prasību noteikšana, samazinās vielas ietekmi uz nodarbināto veselību.  

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 13.punkts
	Noteikumu projekta 

18.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projektā ir noteikta stingrāka robežvērtība. Šāds lēmums pieņemts darba grupā, pamatojot to ar vielas ietekmi uz veselību, jo sevišķi  uz elpceļiem, nervu  un reproduktīvo sistēmu, jo etilakrilāts tiek plaši izmantots mēbeļu ražošanā un protezēšanā. Tādējādi stingrāku prasību noteikšana, samazinās tās ietekmi uz nodarbināto veselību.  

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 14.punkts
	Noteikumu projekta 

27.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 15.punkts
	Noteikumu projekta 

26.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 16.punkts
	Noteikumu projekta 

32.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

(tercbutilmetilēteris līdz šim MK noteikumu Nr.325 1.pielikumā nebija iekļauts).           
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 17.punkts
	Noteikumu projekta 

16.un 17.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Direktīvas (2009/161/ES) 1.pielikuma 18. un 19.punkts
	Noteikumu projekta 

31.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Nav


 
	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Uzsākot darbu pie noteikumu projekta izstrādes, 2008.gada nogalē, kad ministrijai bija pieejams ES direktīvas projekts, ministrija uzaicināja darba grupā vairāku institūciju pārstāvjus, tai skaitā sociālos partnerus LDDK un LBAS, kas ir kompetenti attiecīgajos jautājumos vai arī viņu dalībnieku darbība saistīta ar ķīmisko vielu izmantošanu, ražošanu, izplatības kontroli. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupas sanāksmēs aktīvi piedalījās pārstāvji no Veselības ministrijas, Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūras „Darba drošības un vides veselības institūts”. 

Darba grupā tika iekļauti arī pārstāvji no Latvijas Ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācijas un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras, tomēr nevienā no darba grupas sanāksmēm viņi nepiedalījās un elektroniski nesniedza nekādus komentārus par projektu.

Diskutējot par ķīmisko vielu arodekspozīciju robežvērtībām, tika pieaicināti arī „Latvijas finieris” un  „Grindex” pārstāvji, jo atsevišķas ķīmiskās vielas tiek izmantotas minēto uzņēmumu ražošanas procesos. 

Turklāt, Labklājības ministrija piedaloties vairākos informatīvajos semināros, piemēram Starptautiskajai darba aizsardzības dienai veltītajā konferencē 2009.gada 28.aprīlī, „Ergonomiskie darba vides riska faktori” 2010.gada 20.maijā, informēja gan darba aizsardzības speciālistus, gan uzņēmējus  un valsts institūciju pārstāvjus, gan citus semināru dalībniekus par aktualitātēm darba aizsardzībā, tai skaitā par noteikumu projekta izstrādi, tādējādi dodot iespēju interesentiem uzzināt par izstrādātajiem projektiem plašāku informāciju un sazināties ar ministriju par attiecīgajiem jautājumiem. 

Noteikumu projekts 2010.gada septembrī ir publicēts Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē www.lm.gov.lv un Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta tīmekļa vietnē www.osha.lv.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Darba grupas sanāksmju laikā atbilstoši „Latvijas Finieris” iebildumam noteikumu projektā paredzēts no noteikumiem Nr.325 izslēgt vielu „fenolformaldehīda sveķi”. Attiecībā uz noteikumu projektā noteikto ķīmisko vielu arodekspozīcijas vērtībām, kas ir stingrākas kā direktīvā, uzņēmumu pārstāvjiem iebildumu nebija.

Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūras Darba drošības un vides veselības institūta pārstāve ierosināja ieļaut noteikumu Nr.325 1.pielikumā ģipša putekļus, nosakot tiem arodekspozīcijas robežvērtību. Minētais priekšlikums tika ņemts vērā. 
Darba grupā un starpinstitūciju sanāksmē diskutētais jautājums par noteikumu Nr.325 20.punktā noteikto ķīmisko vielu mērījumu periodiskumu sīkāk aprakstīts anotācijas I daļas 2. un 4.punktā. 
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	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nepaplašina un nesašaurina Valsts darba inspekcijas funkcijas, jo jau šobrīd Valsts darba inspekcija veic kontroli un uzraudzību darba aizsardzības jomā, tajā skaitā arī darba aizsardzības prasību izpildi darba vietās, kur iespējama saskare ar ķīmiskajām vielām.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
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