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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi”” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, lai pilnveidotu bāriņtiesu darbību privātpersonu tiesību un tiesisko interešu aizsardzībā. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz bāriņtiesu darbību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi” (turpmāk – Noteikumi).
Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (turpmāk – VBTAI), īstenojot bāriņtiesu darba uzraudzību un metodisko palīdzību bērna un citas rīcībnespējīgas personas tiesību un interešu aizsardzībā, savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi izveidojušos praksi bāriņtiesās attiecībā uz darba organizāciju un apzinājusi nepieciešamos grozījumus Noteikumos.
2011.gada 21.jūlijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas noteikumi” (VSS-784), kura mērķis ir veicināt bērnu tiesību aizsardzību, nodrošinot nepieciešamās informācijas apstrādi un sekmējot starpinstitūciju sadarbību. Pašlaik valstī nepastāv vienota informācijas sistēma bāriņtiesu funkciju veikšanas atbalstam, tādējādi datu apmaiņa starp bāriņtiesām, ka arī bāriņtiesām un citām bērnu tiesību aizsardzībā iesaistītām iestādēm bieži nav operatīva un efektīva. Bāriņtiesu  dati pārsvarā nav digitalizēti un pieejami tiešsaistes režīmā pašām bāriņtiesām, kā arī citām valsts un pašvaldību iestādēm. Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas ietvaros tiks nodrošinātas iespējas elektroniski apstrādāt bāriņtiesu lietu reģistru un attiecīgu reģistrācijas žurnālu datus, tādējādi izveidojot informācijas sistēmu bāriņtiesu funkciju veikšanas atbalstam. Pateicoties plānotajai bērnu tiesību aizsardzībā iesaistīto iestāžu datu integrācijai un atspoguļošanai, paredzēts, ka sistēma būtiski uzlabos datu apmaiņu starp iesaistītajām valsts un pašvaldību institūcijām.
Atbilstoši praksei, lai nodrošinātu pēc iespējas pilnvērtīgāku un savlaicīgāku bērnu un rīcībnespējīgu personu tiesību un tiesisko interešu aizsardzību, vairākos gadījumos attiecīgos bērnu tiesību aizsardzības pasākumus, pamatojoties uz VBTAI priekšnieka vienreizējo rīkojumu, līdztekus VBTAI inspektoriem īsteno arī citas amatpersonas (referenti). Tādejādi, lai īstenotu pilnvērtīgu uzraudzību un bērna tiesību un interešu aizstāvību, būtu piešķirams atsevišķas tiesības bērnu vai citu rīcībnespējīgu personu tiesību aizsardzības pasākumu īstenošanā arī VBTAI priekšnieka norīkotai inspekcijas amatpersonai, respektīvi, iepazīties ar bāriņtiesas lietvedībā esošiem lietas materiāliem, kā arī piedalīties bāriņtiesas sēdēs. 

Pašreizējais normatīvais regulējums Noteikumos bāriņtiesu lietās veido situāciju, kad uzziņas lapās ietvertā informācija, ko nepieciešams pievienot bāriņtiesas lietai, dublē informāciju par lietu, kas tiek atspoguļota dokumentu sarakstā. Piemēram, saņemot lietas materiālus, attiecīga informācija tiek fiksēta gan dokumentu sarakstā, gan uzziņas lapā, tādejādi uzziņas lapā tiek ietverta lieka informācija, jo tās funkcija ir sniegt informāciju par nozīmīgākajām procesuālajām darbībām attiecīgās lietas ietvaros.

VBTAI, pārraugot bāriņtiesas darbību un veicot pārbaudi bāriņtiesas lietās, nereti nākas secināt, ka bāriņtiesa, noskaidrojot bērna vai citas rīcībnespējīgas personas viedokli, nav fiksējušas to lietas materiālos. Lai nodrošinātu pilnvērtīgāku bāriņtiesas lietu veidošanu un bērnu un citas rīcībnespējīgas personas tiesību aizsardzību, ir nepieciešams īpaši uzsvērt noskaidrotā viedokļa noformēšanu rakstveidā.
Šobrīd bāriņtiesu darba praksē vērojams, ka pašreiz Noteikumu 45.punktā noteiktās 15 dienas bāriņtiesas sēdes sasaukšanai ir nepietiekams termiņš visu nepieciešamo materiālo apkopošanai, it īpaši gadījumos, kad bāriņtiesas priekšsēdētāja, bāriņtiesas priekšsēdētāja vietnieka vai bāriņtiesas locekļa pieņemtais vienpersoniskais lēmums ir pieņemts piektdienā vai pirms svētku dienā, kad starp lēmuma pieņemšanu un stāšanos spēkā un bāriņtiesas sēdi, kurā lemj par tālāko darbību, ir daudzas brīvdienas. 

Šobrīd Noteikumu 51.3.apakšpunkts paredz, ka sēdes vadītājs veic personu apliecinošu dokumentu pārbaudi tikai administratīvā procesa dalībniekiem un viņu pārstāvjiem. Turpretī Administratīvā procesa likuma izpratnē lietā pieaicināts psihologs vai cits speciālists, institūcijas pārstāvis. kas atbilstoši kompetencei dod atzinumu lietā, un VBTAI inspektors nav administratīvā procesa dalībnieks, tomēr minēto personu identitāti arī ir nepieciešams pārbaudīt.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir uzlabot bāriņtiesu darbības darba organizāciju, iepazīšanās kārtību ar lietām, lietu sagatavošanu izskatīšanai, sēdes norises kārtību, kā arī ārpusģimenes aprūpes un aizgādības lietu pārraudzību un bāriņtiesas darbību ar nepilngadīgā vai rīcībnespējīgas personas mantu. 

Noteikumu projekta:

- 1.punkts paredz paplašināt VBTAI personu loku, kas ir tiesīgi iepazīties ar bērna lietas materiāliem lietu pārbaudes laikā, nosakot, ka to būs tiesīgas darīt arī priekšnieka norīkotas amatpersonas;
- lai ievērotu Valsts pārvaldes iekārtas likumā un Administratīvā procesa likumā minētos principus, ka informācijas apmaiņa noris starp valsts un pašvaldības institūcijām, neiesaistot personu, Noteikumu projekta 2.punkts paredz pienākumu bāriņtiesām tās lietvedībā esošo informāciju ievadīt elektroniski informācijas sistēmā, kuras darbību reglamentēs atsevišķi Ministru kabineta noteikumi. Vienlaikus Noteikumu projekta 12.punkts paredz, ka minētais pienākums ievadīt informāciju elektroniski bāriņtiesām būs no 2012.gada 1.aprīļa, kad paredzēta minētās sistēmas ieviešana;
- 3.punkts nosaka, ka uzziņas lapā tiek fiksēta tāda informācija, kas netiek atspoguļota dokumentu sarakstā;
- 4.punkts nosaka bāriņtiesām pienākumu personas viedokli noformēt rakstveidā, tādejādi nodrošinot pilnvērtīgāku bāriņtiesas lietu veidošanu un bērnu un citas rīcībnespējīgas personas tiesību aizsardzību;

- lai spētu apkopot visus nepieciešamos materiālus gan bāriņtiesas locekļiem, gan iesaistītajām pusēm, ir noteikts garāks termiņš – 10 darba dienas no lēmuma pieņemšanas brīža līdz sēdes norises brīdim (6.2.apakšpunkts);
- 7.punkts paredz, ka sēdes vadītājs pārbauda Noteikumu 44.punktā minēto personu apliecinošos dokumentus un noskaidro administratīvā procesa dalībnieku dzīvesvietas. Noteikumu 51.3.apakšpunkta precizēta atbilstoši Administratīvā procesa likuma 24.pantam, kas paredz, ka administratīvā procesa dalībnieks ir arī administratīvā procesa dalībnieka pilnvarotais pārstāvis (advokāts);

- 8.punkts paredz Noteikumus precizēt atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” III nodaļai;
- 9.punkts paredz bāriņtiesai pienākumu, noskaidrot rīcībnespējīgas personas viedokli, ja tas ir iespējams personas veselības stāvokļa dēļ. Minētā norma ir atbilstoša Administratīvā procesa likumā noteiktajām privātpersonas tiesībām būt uzklausītam gadījumos, kad iestādes pieņemtais lēmums skar attiecīgās personas kā adresāta vai trešās personas tiesības un intereses;
- 10. un 11.punkts paredz noteikt normatīvajā regulējumā vienādu bāriņtiesu rīcību attiecībā pret aizbildnībā un aizgādnībā esošas personas mantu. Līdz šim VBTAI, veicot lietu pārbaudi bāriņtiesās, saskārās ar bāriņtiesu dažādu normu interpretāciju. Vienlaikus precizēs normatīvo regulējumu atbilstoši Bāriņtiesu likuma 21.pantā lietotajai terminoloģijai, kā mērķis ir regulēt bāriņtiesas darbību tieši aizbildnībā un aizgādnībā esošās personas mantas pārraudzībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VBTAI.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	2010.gada 22.septembrī VBTAI rīkotajā diskusijā bāriņtiesu priekšsēdētājiem tika saņemti attiecīgo speciālistu viedokļi par nepieciešamajiem uzlabojumiem Noteikumos. Tā pat viedokļi par nepieciešamību veikt grozījumus normatīvajos aktos ir pausti arī iepriekš VBTAI rīkotajos zināšanu pilnveides semināros bāriņtiesu priekšsēdētājiem un bāriņtiesu locekļiem, kā arī starpinstitucionālajā tikšanās laikā. Noteikumu projektā ir iekļauti semināra laikā saņemtie priekšlikumi, tādēļ uzskatāms, ka bāriņtiesas pārstāvji jau tagad ir informēti par iespējamām izmaiņām. 

	7. 
	Cita informācija
	Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centra pārziņā esoša sistēma. 


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz bāriņtiesām. Šobrīd valstī ir 151 bāriņtiesa.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar bāriņtiesu darbības pārskatiem 2011.gada 1.janvārī Latvijā ārpusģimenes aprūpē kopumā atradās 8237 bērni, no tiem audžuģimenē 884, aizbildnībā 5565 un ārpusģimenes aprūpes iestādē 1788, no kuriem daļai ir iespēja tikt ievietotiem audžuģimenēs.
Vienlaikus kā cita sabiedrības grupa var tikt uzskatīta arī pašvaldības - gan tajās esošās pārvaldes institūcijas, gan tās iedzīvotāji.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Bāriņtiesām tiks nodrošināta vieglāka un efektīvāka informācijas apmaiņa, izmantojot Iekšlietu ministrijas Informācijas centra jaunveidojamo elektronisko nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	2011.gada 21.jūlijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas noteikumi” (VSS-784), kura mērķis ir veicināt bērnu tiesību aizsardzību, nodrošinot nepieciešamās informācijas apstrādi un sekmējot starpinstitūciju sadarbību:

- bērna un aizgādnībā esošās personas tiesību un interešu aizstāvībā;

- bērnu un aizgādnībā esošo personu tiesību un interešu nodrošināšanas uzraudzībā;

- profilaktiskā darba veikšanā;

- sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu nodrošināšanā;

- noziedzīgu nodarījumu un citu likumpārkāpumu novēršanā un atklāšanā;

- personu meklēšanā;

- palīdzības sniegšanā iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām to tiesību aizsardzībā un ar likumu noteikto pienākumu realizācijā;

- administratīvo sodu, kriminālsodu, drošības līdzekļu un audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu izpildes nodrošināšanā;

- izlīgumu īstenošanā un izvērtēšanas ziņojumu par probācijas klientu sagatavošanā.

Paredzēts, ka valsts un pašvaldības institūcijas ievadīs šajā sistēmā visus nepieciešamos datus attiecībā uz nepilngadīgām personām. Ņemot vērā, ka plānotais spēkā stāšanās termiņš šim projektam ir 2012.gada 1.aprīlis, uzskatāms, ka sākot ar šo termiņu bāriņtiesām, līdzīgi kā citām valsts un pašvaldību institūcijām, sākotnēji būs papildus administratīvais slogs (kamēr tiks apgūta jaunā informācijas sistēma). Ieviešot Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu ekspluatācijā, ir paredzēta būtiska administratīvo procedūru vienkāršošana saistībā ar valsts un pašvaldību institūciju (t.sk., bāriņtiesu) piekļuvi bāriņtiesu datiem. Dati pārsvarā varēs tikt iegūti tiešsaistē, nepatērējot laika un darba resursus informācijas pieprasīšanai un saņemšanai ar papīra informācijas nesējiem. Ievadot bāriņtiesu datus sistēmā tie tiks papildināti ar citu institūciju datiem, tādējādi nodrošinot efektīvāku informatīvo atbalstu bērnu un aizgādnībā esošu personu tiesību aizsardzībai.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas   III, IV, V un VI  sadaļas – Projekts šīs jomas neskar.
	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VBTAI un bāriņtiesas.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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