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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts:

1|) lai izpildītu Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra sēdes protokola Nr.50 44.§ „Informatīvais ziņojums "Par nodokļu ieņēmumu prognozes paaugstināšanu, īstenojot ēnu ekonomikas apkarošanas un citus pasākumus"” (TA-2054) (turpmāk – informatīvais ziņojums) 4.punktu, kas nosaka, ka, „lai nodrošinātu informatīvā ziņojuma 2.sadaļā "Ēnu ekonomikas apkarošanas un citi pasākumi” minētā 2.priekšlikuma īstenošanu, Labklājības ministrijai izstrādāt un noteiktā kārtībā līdz 2012.gada 1.decembrim iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 "Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli"”;

2) lai nodrošinātu likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (2012.gada 20.decembrī pieņemts Saeimā trešajā lasījumā, Nr.369/Lp11) noteikto par darba ņēmēju darba ienākumu un obligāto iemaksu uzskaites un precizēšanas pilnveidošanu un noteiktu kārtību, kā Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) atsevišķos gadījumos reģistrē personai (darba ņēmējam) sociāli apdrošinātās personas statusa zaudēšanu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumu Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumi Nr.827) 33.punkts nosaka, ka „darba ņēmēja nostrādāto stundu skaitu mēnesī darba devēja ziņojumā darba devēji norāda tikai tiem darba ņēmējiem, kuriem darba ienākumi nesasniedz valstī noteikto minimālo mēnešalgu (amatalgu).” Citos gadījumos nostrādāto stundu skaits mēnesī nav jānorāda. Tāpat pašlaik darba devējam nav jāsniedz VID  ziņas par darba ņēmēja profesijas (aroda, amata, specialitātes) kodu atbilstoši Profesiju klasifikatoram.
Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas 2.priekšlikumā minēts, ka

likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kā arī likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” VID ir dotas tiesības gadījumos, kad konstatēts nelegālas nodarbinātības fakts un darba devējs vai darbinieks nevar pierādīt citu darba tiesisko attiecību pastāvēšanas ilgumu, noteikto darba laiku un darba samaksu, piedzīt no darba devēja soda naudu trīskāršā nodokļa apmērā, kas noteikts atbilstoši no VID rīcībā esošās informācijas par personai aprēķināmo atlīdzību, ja tā ir lielāka par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēnešalgas apmēru, vai no Ministru kabineta noteiktā minimālās mēnešalgas apmēra, ja aprēķināmā atlīdzība ir vienāda vai mazāka, vai ja tās lielumu nav iespējams noteikt.

Lai VID efektīvāk varētu savā darbā izmantot normatīvajos aktos sniegtās iespējas „aplokšņu algu” izmaksātājiem uz aprēķina pamata noteikt „aploksnē” izmaksāto apjomu, nepieciešams radīt iespēju iegūt informāciju par dažādu profesiju darba samaksu stundā. 

Līdz ar to nepieciešams noteikumos Nr.827 noteikt, ka, pieņemot darbā darba ņēmēju, pārskatā „Ziņas par darba ņēmējiem” tiktu norādīta arī profesija (aroda, amata, specialitātes) kods atbilstoši Profesiju klasifikatoram (kuru jau šobrīd aktuālu uztur Labklājības ministrija un kas ir noteikts darba līgumā saskaņā ar Darba likuma 40.pantā noteikto). Tāpat noteikumos Nr.827 nepieciešams noteikt, ka, iesniedzot pārskatu „Ziņojums par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī”, tajā iekļaujama informācija par darba ņēmēju faktiski nostrādāto stundu skaitu katrā mēnesī. Ziņas par darba ņēmēja nostrādāto stundu skaitu un profesijas kodu nebūtu jāsniedz par tām personām, kuras nodarbinātas uz uzņēmuma līguma pamata. Savukārt, ja persona pie viena darba devēja tiek nodarbināta gan uz darba līguma, gan uz uzņēmuma līguma pamata, tad par šo personu būtu jāsniedz ziņas par nostrādāto stundu skaitu (uz darba līguma pamata) un ziņas par profesijas kodu.    
Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 23.panta septīto daļu VID, uz aprēķinu pamata nosakot nodokļu maksājumu apmēru, izmanto netiešās aprēķinu metodes, tas ir, aprēķina ar nodokļiem apliekamo objektu (ienākumu, darījumu vērtību u.tml.), pamatojoties uz savā rīcībā esošo informāciju. Tādējādi, ja darba devēji būs snieguši iepriekš minēto informāciju par profesijām un nostrādāto stundu skaitu, VID rīcībā būs precīza informācija par komersantu deklarēto vidējo darba samaksu stundā katrai profesijai. Līdz ar to VID nodokļu auditā varēs papildus noteikt darba samaksu no starpības starp vidējo rādītāju valstī un auditējamā komersanta deklarēto darba samaksas lielumu (starpība – iespējamā „aplokšņu alga”). 
Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 13.panta otrā daļa nosaka, ka darba devējs katru darba ņēmēju, kurš ieguvis, mainījis vai zaudējis darba ņēmēja statusu, reģistrē VID, iesniedzot ziņas Ministru kabineta noteiktajā termiņā un kārtībā. Likuma 23.panta pirmā daļa nosaka, ka darba devējam ir pienākums reizi mēnesī līdz obligāto iemaksu veikšanai noteiktajam termiņam iesniegt VID ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem pārskata mēnesī. 
Lai pilnveidotu ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem pārskata mēnesī precizēšanu un aizsargātu darba ņēmējus, likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” ir noteikts, ka darba devējs turpmāk varēs trīs gadu laikā katru pārskata mēnesi precizēt vienu reizi. Likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” arī paredz Ministru kabinetam noteikt gadījumus, kuros VID, darba devējs un maksātnespējas procesa administrators varēs precizēt ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem.

Likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” paredz, ka par ienākumu, kas gūts saistībā ar akciju pirkuma tiesību īstenošanu, ir veicamas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. Darba devējam ir pienākums līdz obligāto iemaksu veikšanai noteiktajam termiņam precizēt darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēru un Ministru kabineta noteiktajā kārtībā iesniegt VID ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no šo darba ņēmēju ienākumiem, kas gūti pārskata mēnesī, īstenojot piešķirtās akciju pirkuma tiesības un atsavinot šīs tiesības.”

Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumos Nr.827 nepieciešams noteikt kārtību, kā darba devēji precizē, un gadījumus, kuros VID, darba devējs un maksātnespējas procesa administrators precizē ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem.
Likuma 13.panta otrā daļa nosaka, ka katru darba ņēmēju, kurš ieguvis, mainījis vai zaudējis likuma 1.panta 2.punktā noteikto darba ņēmēja statusu, darba devējs reģistrē VID pēc darba devēja reģistrācijas vietas. Ziņas par darba ņēmējiem darba devējs sniedz Ministru kabineta noteiktajā termiņā un kārtībā. 
Nodrošinot valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu piešķiršanu un izmaksu, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA) saskaras ar problēmu, ka personas ir reģistrētas kā darba ņēmēji kaut darba tiesiskās attiecības ir pārtrauktas (minēto apgalvo pati persona), bet darba devējs nav sniedzis ziņas par darba ņēmēja statusa zaudēšanu. Līdz ar to VSAA nesaņem no VID informāciju, ka persona ir zaudējusi darba ņēmēja statusu, tādejādi personai ir liegta iespēja saņemt sociālās apdrošināšanas pakalpojumu (piemēram, bezdarbnieka pabalstu, slimības pabalstu). Lai VSAA varētu šādos gadījumos personai sniegt pakalpojumu, nepieciešams VID reģistrēt personai darba ņēmēja statusa zaudēšanu un šo informāciju nodot VSAA. 
Lai šādus gadījumus risinātu, likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” ir noteikts VID tiesības slēgt darba ņēmēja darba periodu pie konkrētā darba devēja Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumos Nr.827 jānosaka kārtība, kā VID reģistrēs personai darba ņēmēja statusa zaudēšanu.

Likuma „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (2012.gada 20.decembrī pieņemts Saeimā trešajā lasījumā, Nr.369/Lp11) 1.pants papildina likuma 13.pantu ar piekto daļu šādā redakcijā: „(5) Valsts ieņēmumu dienestam ir tiesības reģistrēt sociāli apdrošinātās personas (darba ņēmēja) statusa zaudēšanu. Kārtību, kādā Valsts ieņēmumu dienests reģistrē sociāli apdrošinātās personas statusa zaudēšanu, nosaka Ministru kabinets.” Savukārt likuma 20.1 pants tiek izteikts jaunā redakcijā un tā trešā un ceturtā daļa nosaka sekojošo:  „(3) Papildus šā panta pirmajā un otrajā daļā noteiktajam Ministru kabinets nosaka gadījumus, kad Valsts ieņēmumu dienests, darba devējs un maksātnespējas procesa administrators precizē darba ņēmēja darba ienākumus un obligātās iemaksas par iepriekšējiem pārskata mēnešiem. Jau piešķirto sociālās apdrošināšanas pakalpojuma apmēru pēc darba ņēmēja darba ienākumu un obligāto iemaksu precizēšanas maina, pamatojoties uz personas iesniegumu. (4) Kārtību, kādā darba devējs, Valsts ieņēmumu dienests un maksātnespējas procesa administrators precizē darba ņēmēja darba ienākumus un obligātās iemaksas, un kārtību, kādā aprēķina un veic obligātās iemaksas par personām, kurām atbilstoši Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumam atlīdzināti darba ienākumi, kā arī iesniedz ziņojumus par obligātajām iemaksām, nosaka Ministru kabinets.” Likums tiek papildināts ar 20.2 pantu un tā piektā daļa nosaka sekojošo: „(5) Darba devējam ir pienākums līdz obligāto iemaksu veikšanai noteiktajam termiņam atbilstoši šā likuma 20.1 pantam precizēt darba ienākumu un obligāto iemaksu apmēru darba ņēmējiem, ar kuriem ir izbeigtas darba attiecības, un Ministru kabineta noteiktajā kārtībā iesniegt Valsts ieņēmumu dienestam ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no šo darba ņēmēju ienākumiem, kas gūti pārskata mēnesī, īstenojot piešķirtās akciju pirkuma tiesības un atsavinot šīs tiesības.”

Ievērojot iepriekš minētos deleģējumus Ministru kabinetam, ir nepieciešams attiecīgi veikt grozījumus noteikumos Nr.827.



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt ziņas, kas sniedzamas par darba ņēmējiem, lai efektīvāk varētu veikt cīņu pret „aplokšņu algām”.

Noteikumu projekts paredz:

1) papildināt norādi, uz kādu likuma normu pamata izdoti noteikumi Nr.827 (noteikumu projekta 1.punkts);

2) darba devējs, tai skaitā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, katru darba ņēmēju reģistrējot VID, norāda darba ņēmēja profesijas kodu. Mainoties darba ņēmēja profesijai, VID iesniedzams jaunais darba ņēmēja profesijas kods (noteikumu projekta 2.,8., 9. un 10.punkts).

3) darba devējam VID jānorāda darba ņēmēja faktiski nostrādāto stundu skaits mēnesī (noteikumu projekta 7. punkts);

4) noteikt termiņu, kādā darba devējam VID jāiesniedz informācija par darba ņēmēju (profesiju kodiem), ar kuriem darba tiesiskās attiecības nodibinātas līdz šo grozījumu spēkā stāšanās brīdim un turpinās pēc 2013.gada 1.jūlija (noteikumu projekta 8.punkts);

5) noteikt kārtību, kā VID atsevišķos gadījumos reģistrē personai (darba ņēmējam) sociāli apdrošinātās personas statusa zaudēšanu (noteikumu projekta 2.punkts);

6) noteikt gadījumus un kārtību, kā VID, darba devējs un maksātnespējas procesa administrators precizē darba ņēmēju darba ienākumus un obligātās iemaksas (noteikumu projekta 3.,4., 5., 6. un 11.punkts);

7) izteikt noteikumu Nr.827 1.pielikuma tabulu „Ziņas par darba ņēmējiem” jaunā redakcijā, papildinot tabulu ar informāciju par darba ņēmēja profesijas kodu (noteikumu projekta 9.punkts);

8) papildināt noteikumu Nr.827 1.pielikuma tabulu „Ziņu kods un tā atšifrējums” ar jauniem ziņu kodiem: „darba ņēmēja statusa zaudēšana, pamatojoties uz darba ņēmēja iesniegumu” un „darba ņēmēja profesijas (aroda, amata, specialitātes) maiņa” (noteikumu projektu 10.punkts);

9) noteikuma projekta normu spēkā stāšanās laiku – 2013.gada 1.marts un 2013.gada 1.jūlijs (noteikumu projekta 8.punkts).

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	    VID un VSAA. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	         Noteikumu projektam nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo noteikumu projekts pēc būtības nodrošina anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto uzdevumu tehnisku izpildi.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darba devēju skaits 2012.gada jūlijā ir 77 404 (elektroniski tika iesniegti 76 200 darba devēja ziņojumi). Papildus 2012.gada 9 mēnešos ir reģistrēti 23 839 mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji, kuri jau ir vai var būt potenciālie darba devēji.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Fiskālais ieguvums 2013.-2015.gadā no minētajām izmaiņām katru gadu varētu būt 2 milj. latu (IIN 0,776 milj. latu un VSAOI 1,224 milj. latu). Ietekme aprēķināta, pieņemot, ka ieņēmumu budžetā no VID atklātās nedeklarētās darba samaksas atklāšanas pieaugs vismaz par 25%, salīdzinot ar 2012.gada I pusgadā sasniegto rezultātu.

Attiecībā uz ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem pārskata mēnesī precizēšanu ietekme uz valsts budžetu nav aprēķināma, jo nav zināms ne gadījumu skaits, kad kāds no darba devējiem vēlēsies trīs gadu periodā precizēt darba ņēmēju darba ienākumus un obligātās iemaksas, ne atbilstoši pārrēķināmo pensiju skaits.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts attiecībā par darba ņēmēja profesijas 

koda norādīšanu radīs minimālu administratīvo slogu, jo informācija par darba ņēmēja profesiju jāiesniedz tikai brīdī, kad darba ņēmējs tiek pieņemts darbā, vai arī gadījumos, kad darba ņēmējam mainās profesija. Attiecībā uz stundu skaita norādīšanu jāatzīmē, ka minētā prasība arī radīs minimālu administratīvo slogu, jo saskaņā ar Darba likuma 137.pantu darba devējam ir pienākums precīzi uzskaitīt katra darbinieka nostrādātās stundas kopumā, kā arī atsevišķi virsstundas, darbu nakts laikā, nedēļas atpūtas laikā un svētku dienās nostrādātās stundas (praksē pārsvarā tiek aizpildītas darba laika uzskaites tabeles). Attiecīgi informācija par nostrādāto darba stundu skaitu būs jānorāda pārskatā „Ziņojums par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī”. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID un VSAA

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VID un VSAA nodrošinās esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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