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Ministru kabineta noteikumu projekta „Par Ministru kabineta 2006.gada 5.septembra noteikumu Nr.745 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret elektromagnētiskā lauka radīto risku darba vidē” atcelšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Par Ministru kabineta 2006.gada 5.septembra noteikumu Nr.745 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret elektromagnētiskā lauka radīto risku darba vidē” atcelšanu” izstrāde ir Labklājības ministrijas iniciatīva, lai nodrošinātu atbilstību plānotajām ES tiesību aktu prasībām. 


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2006.gada 5.septembrī Ministru kabinets pieņēma noteikumus Nr.745 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret elektromagnētiskā lauka radīto risku darba vidē” (turpmāk – noteikumi Nr.745), pārņemot Direktīvas 2004/40/EK par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darba ņēmēju pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (18. atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē) (turpmāk – direktīva 2004/40/EK) prasības. Noteikumi Nr.745 vēl nav spēkā, to spēkā stāšanās noteikta 2012.gada 30.aprīlī, kas atbilst direktīvā 2004/40/EK šobrīd noteiktajam pārņemšanas termiņam. 
Sākotnēji direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņš bija noteikts 2008.gada 30.aprīlis, bet pēc tās pieņemšanas tika atklāts, ka, ievērojot noteiktās elektromagnētisko lauku robežvērtības medicīnas nozarē, var tikt ierobežota magnētiskās rezonanses iekārtu izmantošana diagnostikā. Vienlaikus arī citu nozaru pārstāvji izteica bažas par direktīvas prasību ietekmi. Lai varētu izvērtēt direktīvas 2004/40/EK prasību ietekmi uz nozarēm, kurās izmanto magnētiskās rezonanses iekārtas, un analizētu jaunākos pētījumus par elektromagnētisko lauku ietekmi, ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 23.aprīļa Direktīvu 2008/46/EK tika grozīta direktīva 2004/40/EK, pagarinot tās pārņemšanas termiņu no 2008.gada 30.aprīļa līdz 2012.gada 30.aprīlim. Šajā laikā Starptautiskā komisija aizsardzībai pret nejonizējošo starojumu (ICNIRP) ir izstrādājusi jaunas rekomendācijas, kurās vairumā gadījumu robežvērtības un ierobežojumi nav tik stingri kā iepriekšējās rekomendācijās, kas tika ņemtas vērā, izstrādājot direktīvu 2004/40/EK.

Lai nodrošinātu atbilstošas prasības darbinieku veselības aizsardzībai un drošībai, vienlaikus neierobežojot medicīnas un citu nozaru attīstību, Komisija 2011.gada 14.jūnijā publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darbinieku pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (COM(2011)348), ar kuru plānots aizstāt direktīvu 2004/40/EK. Tomēr šī priekšlikuma virzība aizkavējās, jo jaunās starptautiskās rekomendācijas attiecībā uz elektromagnētiskā lauka iedarbību uz darbiniekiem un sabiedrību tika publicētas tikai 2010.gada decembrī nevis 2009.gadā, kā tika plānots. Turklāt apspriedēs ar nacionālajiem ekspertiem joprojām nav panākta vienošanās par tehniskiem jautājumiem, kas iekļaujami jaunās direktīvas tekstā. Tādēļ Komisija secinājusi, ka Eiropas Parlamentam un Padomei neizdosies panākt vienošanos par jaunās direktīvas pieņemšanu līdz direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņam - 2012.gada 30.aprīlim. 

Lai dotu pietiekamu laiku Eiropas Parlamentam un Padomei apspriesties ar ekspertiem un vienoties par redakciju jaunai direktīvai, 2012.gada 25.janvārī Eiropas Komisija publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai, ar ko groza Direktīvu 2004/40/EK. Šī priekšlikuma mērķis ir par 18 mēnešiem (līdz 2013.gada 31.oktobrim) pagarināt Direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņu. Par direktīvas projekta pieņemšanu Eiropas Parlaments nobalsojis 2012.gada 29.martā. 
Ņemot vērā to, ka Direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņš nebūs 2012.gada 30.aprīlis, jo šajā direktīvā ir konstatētas pārāk stingras prasības, ko plānots atcelt, arī Latvijā būtu nepieciešams atcelt noteikumu Nr.745 prasības pirms tās ir stājušās spēkā. 
Gadījumā, ja noteikumi Nr.745 stāsies spēkā 2012.gada 30.aprīlī kā plānots, Latvijā tiks noteiktas stingrākas prasības nekā to paredz ES tiesību akti, turklāt ir konstatēts, ka šīs prasības ir nesamērīgas un var kavēt dažādu iekārtu, tajā skaitā magnētiskās rezonanses iekārtu izmantošanu medicīnā.  


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir atcelt noteikumus Nr.745, kuru spēkā stāšanās paredzēta 2012.gada 30.aprīlī, lai tādejādi nodrošinātu atbilstību plānoto ES tiesību aktu prasībām un izvairītos no nesamērīgu prasību nodarbināto aizsardzībai pret elektromagnētiskā lauka radīto risku stāšanās spēkā. 
Kaut arī direktīva 2004/40/EK, kuras prasības pārņemtas noteikumos Nr.745, vēl nav atcelta, bet 2012.gada 29.martā Eiropas Parlaments ir nobalsojis par direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņa pagarināšanu par 18 mēnešiem, jau šobrīd ir izstrādāts priekšlikums jaunai direktīvai, kas aizstās direktīvu 2004/40/EK. Tātad jau šobrīd ir paredzams, ka direktīvas 2004/40/EK prasības nebūs jāpārņem, bet tā vietā būs nepieciešams pārņemt jaunās direktīvas prasības. Tādēļ noteikumu projekts paredz atcelt noteikumus Nr.745 nevis pagarināt to spēkā stāšanās termiņu. 

Gadījumā, ja noteikumi Nr.745 netiks atcelti, bet tiks pagarināts to spēkā stāšanās termiņš līdz 2013.gada 31.oktobrim, tie būs jāatceļ pēc šī termiņa beigām, jo šajā laikā tiks izstrādāta jauna direktīva, kuras prasības būs jāpārņem ar jaunu normatīvo aktu. Tādejādi, pagarinot noteikumu Nr.745 spēkā stāšanās termiņu nevis tos atceļot, tiks maldināti normatīvo aktu lietotāji, kuri gatavosies šo noteikumu prasību ieviešanai. 
Ņemot vērā, ka noteikumi Nr.745 vēl nav stājušies spēkā, to atcelšana nekādas tiesiskas sekas neradīs, salīdzinot ar pašreizējo situāciju. 
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts paredz noteikumu, kas vēl nav stājušies spēkā, atcelšanu saistībā ar plānotajām izmaiņām ES tiesību aktu prasībās, tādēļ sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 


	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts sagatavots pirms Eiropas Komisijas priekšlikuma par Direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņa pagarināšanu pieņemšanas, jo pastāv risks, ka pēc tā pieņemšanas līdz noteikumu Nr.745 spēkā stāšanās datumam – 2012.gada 30.aprīlim – būs palicis pārāk maz laika, lai nodrošinātu noteikumu projekta virzību, saskaņošanu un pieņemšanu. 



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektam ir šādas mērķgrupas:

1) Darba devēji – saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2010.gadā bija 36,9 tūkstoši darba devēju. Dati par 2011.gadu vēl nav pieejami. Precīzu darba devēju skaitu nav iespējams noteikt, jo statistikas dati nesatur informāciju par uzņēmumu skaitu, kuros nodarbinātie var tikt pakļauti elektromagnētiskā lauka radītajam  riskam.

2) Nodarbinātie – 2010.gadā saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem bija 833,2 tūkstoši darba ņēmēju (algotie darbinieki, pamatdarbā nodarbinātie). Dati par 2011.gadu vēl nav pieejami. Tomēr nav pieejami dati par nodarbinātajiem, kas darbā pakļauti tieši elektromagnētiskā lauka radītajam riskam. 



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Projekts šo jomu neskar.




	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam nav ietekmes uz mērķgrupām, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu. Tomēr gadījumā, ja noteikumu projekts netiks pieņemts un noteikumi Nr.745 stāsies spēkā kā plānots – pēc 2012.gada 30.aprīļa darba devējiem būs jānodrošina atbilstība noteikumos noteiktajām elektromagnētiskā lauka robežvērtībām, kas var prasīt papildus mērījumu vai citu pasākumu veikšanu, turklāt var ietekmēt iekārtu izmantošanu. Tomēr saskaņā ar darba aizsardzību regulējošiem normatīvajiem aktiem darba devējam jau šobrīd ir pienākums veikt riska novērtēšanu uzņēmumā, kā arī veikt pasākumus riska samazināšanai, nodrošinot nodarbinātajiem pēc iespējas drošu un veselībai nekaitīgu darba vidi. Riska novērtējums ir jāveic saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība”, kuros kā viens no izvērtējamajiem riska faktoriem ir minēts „elektromagnētiskā lauka iekārtas”. Tātad jau šobrīd, izvērtējot darba vides risku, ir jāņem vērā arī elektromagnētiskā lauka iespējamā ietekme, tomēr nav noteiktas specifiskas prasības šī riska izvērtēšanai un novēršanai. Attiecīgi arī nodarbinātajiem jau šobrīd ir paredzēta aizsardzība pret darba vides riskiem, tajā skaitā elektromagnētiskā lauka radīto risku, tomēr, atceļot noteikumus Nr.745, netiks noteiktas specifiskas prasības tieši attiecībā uz šo riska faktoru. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav



	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts izstrādāts, ņemot vērā šādus Eiropas Komisijas priekšlikumus:

1) 2012.gada 25.janvārī Eiropas Komisijas publicēto priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai, ar ko groza Direktīvas 2004/40/EK par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darba ņēmēju pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (18. atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē) – priekšlikuma mērķis ir par 18 mēnešiem (līdz 2013.gada 31.oktobrim) pagarināt Direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņu.
2) Eiropas Komisijas 2011.gada 14.jūnijā publicēto priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darbinieku pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (COM(2011)348), ar kuru plānots aizstāt direktīvu 2004/40/EK. 


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts sagatavots pirms šīs sadaļas 1.punktā minēto Eiropas Komisijas priekšlikumu pieņemšanas, jo pastāv risks, ka pēc priekšlikuma  par Direktīvas 2004/40/EK pārņemšanas termiņa pagarināšanu pieņemšanas līdz noteikumu Nr.745 spēkā stāšanās datumam – 2012.gada 30.aprīlim – būs palicis pārāk maz laika, lai nodrošinātu noteikumu projekta virzību, saskaņošanu un pieņemšanu. 




	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2012.gada 25.janvārī Eiropas Komisijas publicētais priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai, ar ko groza Direktīvas 2004/40/EK par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darba ņēmēju pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (18. atsevišķā direktīva Direktīvas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozīmē).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.pants.
	Noteikumu projekts.
	Prasības pārņemtas daļēji – noteikumu projekts paredz atcelt noteikumus Nr.745 nevis pagarināt tā spēkā stāšanās termiņu līdz 2013.gada 31.oktobrim, kā tas ir paredzēts attiecīgā Eiropas Komisijas priekšlikuma 1.pantā, jo jau šobrīd ir paredzams, ka direktīva 2004/40/EK tiks atcelta ar jaunu direktīvu. Pēc Eiropas Komisijas 2011.gada 14.jūnijā publicētā priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par minimālajām drošības un veselības aizsardzības prasībām attiecībā uz darbinieku pakļaušanu riskam, ko rada fizikāli faktori (elektromagnētiskie lauki) (COM(2011)348) pieņemšanas, ar kuru tiks aizstāta direktīva 2004/40/EK, tiks pilnībā nodrošināta normatīvo aktu atbilstība ES tiesību normām, izstrādājot jaunu noteikumu projektu atbilstoši jaunajai direktīvai.
	Stingrākas prasības nav noteiktas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Gadījumā, ja noteikumu projekts netiks pieņemts, 2012.gada 30.aprīlī stāsies spēkā noteikumi Nr.745, kas noteiks stingrākas prasības nodarbināto aizsardzībai pret elektromagnētiskā lauka radīto risku nekā to paredzēs tajā brīdī spēkā esošie ES tiesību akti.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2012.gada 13.martā publicēts Labklājības ministrijas interneta vietnē www.lm.gov.lv un Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta interneta vietnē www.osha.lv. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas  III,  IV un VII  sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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