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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.170 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti "Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.170 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar „Latvijas Stratēģiskā attīstības plāna 2010. – 2013.gadam”(apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei), grozījumiem MK 26.06.2007. noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” (MK 30.08.2011. noteikumi nr.674) un Finanšu ministrijas virzītajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (izskatīti MK 01.11.2011. sēdē).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā tiek precizēts darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma (turpmāk – DPP) 1.4.1.1.1.apakšaktivitātes „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū” (turpmāk – 1.4.1.1.1.apakšaktivitāte) iznākuma rādītājs un samazināts pieejamais finansējums par 1 627 874 LVL (no 13 572 487 LVL uz 11 944 613 LVL). Finansējumu plānots pārdalīt 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” īstenošanai, jo pašreizējā darba tirgus situācijā ievērojami pasliktinājusies atsevišķu sociālo grupu situācija (piemēram, personas ar invaliditāti, jaunieši, pirmspensijas vecuma personas utml.), tādēļ nepieciešams paplašināt iespējas iesaistīties mērķgrupu bezdarbniekiem paredzētajā pasākumā 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” ietvaros.
DPP 1.4.1.1.1.apakšaktivitātei vairākkārt ticis precizēts kopējais attiecināmais finansējums DPP un atbilstošo Ministru kabineta noteikumu ietvaros, savukārt uzraudzības (t.sk. iznākuma) rādītāji netika mainīti (Finanšu ministrija neatbalstīja uzraudzības rādītāju grozījumus DPP ietvaros).

Ar MK 28.09.2011. rīkojumu Nr.486 ir apstiprināti grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, kas ietver arī 4.prioritātes „Sociālās iekļaušanas veicināšana” iznākuma rādītāju grozījumus.
Atbilstoši 1.4.1.pasākuma „Sociālā iekļaušana” iznākuma rādītāju grozījumi iestrādāti arī Finanšu ministrijas virzītajos grozījumos DPP (izskatīti MK 01.11.2011. sēdē).
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.170 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū”” (turpmāk - MK noteikumi Nr.170), samazinot kopējo aktivitātei pieejamo finansējumu un projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu, kā arī precizējot iznākuma rādītāju.
2011.gada 30.augustā Ministru kabinetā pieņemti grozījumi 26.06.2007. MK noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”, kas paredz izmaiņas projektu iepirkumu pirmspārbaužu veikšanas kārtībā nosakot, ka tās no 2012.gada 2.janvāra veic atbildīgā vai sadarbības iestāde.
Lai skaidri noteiktu, kura no iestādēm (atbildīgā vai sadarbības iestāde) turpmāk veiks iepirkumu pirmspārbaudes, noteikumu projektā ietverti grozījumi, kas nosaka, ka iepirkumu primspārbaudes veic sadarbības iestāde (noteikumu projekta 1.4.apakšpunkts).

Ar grozījumiem tiesiskās paļāvības princips netiek aizskarts, jo iepirkumiem, kuri projekta ietvaros jau ir veikti, iepirkuma pirmspārbaudes ir veiktas un tās vairs neveiks, savukārt turpmākiem iepirkumiem, ja tādi tiks veikti, iepirkumu pirmspārbaudes arī pie esošā regulējuma izlases veidā var veikt Iepirkumu uzraudzības birojs, bet pēc 2012.gada 2.janvāra paredzēts, ka šīs pārbaudes veiks sadarbības iestāde. Līdz ar to tiesiskās paļāvības princips netiek aizskarts, jo iepirkumu pirmspārbaudes jau paredz esošais regulējums, ar grozījumiem tiek mainīta iestāde, kas veic pirmspārbaudes.

Savukārt 2010.gada 9.novembra MK noteikumu Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” VII nodaļa „Izdevumu deklarācijas sagatavošana un izdevumu apliecināšana” nosaka, ka pēc tam, kad Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēma funkcionāli ļauj sertifikācijas iestādei izveidot un precizēt izdevumu deklarācijas, sertifikācijas iestāde sagatavos izdevumu deklarācijas. Tā rezultātā nepieciešams precizēt sadarbības iestādes veicamo funkciju aprakstu. Līdz ar to nepieciešams precizēt MK noteikumos Nr.170 noteiktās sadarbības iestādes funkcijas.
Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums „Par problēmām saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi”, kā rezultātā noteikts visām ministrijām līdz 2012.gada 1.martam izvērtēt to kompetencē esošos tiesību aktus un, ja nepieciešams, veikt attiecīgus grozījumus, aizstājot terminus "faktiskā dzīvesvieta", "reālā dzīvesvieta", "dzīvesvieta" un citus faktiskās dzīves vietas apzīmējumus ar terminu "deklarētā dzīvesvieta" (MK 05.04.2011. sēdes protokola Nr.22 27.§ 5.punkts). Tā rezultātā MK noteikumos Nr.170 nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekts paredz veikt šādus grozījumus:

1) precizēt aktivitātes iznākuma rādītāju (no 13 900 uz 29 633 personām (1.1.apakšpunkts);

2) samazināt aktivitātei pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu par 1 627 874 LVL (no 13 572 487 LVL uz 11 944 613 LVL) un projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu. (1.2.un 1.3.apakšpunkts); 
3) precizēt sadarbības iestādes funkcijas attiecībā uz projekta iepirkumu pirmspārbaužu veikšanu un izdevumu deklarācijas sagatavošanu (1.4. un 1.5.apakšpunkts un 2.punkts);

4) precizēt nosacījumus par saziņas veidu ar personām ar I grupas redzes invaliditāti, svītrojot no MK noteikumiem Nr.170 saziņas veidu uzskaitījumi (lai izpildītu MK 05.04.2011. sēdes protokola Nr.22 27.§ 5.punktā noteikto) (1.6.apakšpunkts).
Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka 1.4.1.1.1.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgta vienošanās par projekta īstenošanu ar finansējuma saņēmēju – Nodarbinātības valsts aģentūru (turpmāk – NVA), kā rezultātā nav nepieciešamība nodrošināt tiešu sabiedrības līdzdalību.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk - NVA) reģistrētie bezdarbnieki (uz 2011.gada 23.oktobri reģistrēts 130 981 bezdarbnieks).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Samazinot 1.4.1.1.1.apakšaktivitātes īstenošanai pieejamo finansējumu, aktivitātes ietvaros atbalstu varēs saņemt mazāks skaits bezdarbnieku, taču, veicot finansējuma pārdali uz 1.4.1.1.2.apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem”, tiks paplašinātas mērķa grupu bezdarbnieku iespējas iesaistīties mērķgrupu bezdarbniekiem paredzētajā pasākumā 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros.
Bezdarbniekus, ar kuriem noslēgti līgumi par dalību  1.4.1.1.1.apakšaktivitātes ietvaros īstenotā projekta pasākumos, finansējuma samazinājums neietekmēs.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 759,2
	0
	-461,8
	-1601,0
	-2759,2

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
	3 012,6
	0
	-504,2
	- 1 748,0
	-3012,6

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets
	- 253,4
	0
	42,4
	147,0
	253,4

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie attiecināmie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 91,59% un valsts budžets – 8,41% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.

Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitātei „Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū” pieejamais kopējais attiecināmais finansējums 11 944 613 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 10 940 071 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums 1 004 542 LVL.

2009.gadā kopējās izmaksas – 1 917 688,20 LVL, kopējās attiecināmās izmaksas – 1 876 380,44 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 594 923,37 LVL, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 281 457,07 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 41 307,76 LVL;

2010.gadā kopējās izmaksas – 3 296 690,07 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 3 282 623,18 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 2 892 029,22 LVL, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 390 593,96 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 14 066,89 LVL;

2011.gadā – kopējās izmaksas 3 012 620 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 3 012 606,32 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 2 759 246,13 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 253 360,19 LVL un valsts budžeta neattiecināmais finansējums – 13,68 LVL (neatbilstoši veiktās izmaksas);

2012.gadā – kopējās izmaksas 2 508 405 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 2 508 405 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 2 474 893,81 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 33 511,19 LVL;

2013.gadam – kopējās izmaksas 1 264 597 LVL, no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 1 264 597 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 218 977,55 LVL un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 45 619,45 LVL.
2009.gada budžetā izlietoti 1 918 309 LVL, t.i. par 620,80 LVL vairāk, jo 2010.gadā tika pārskaitīts finansējums pamatbudžetam par 2009.gadā pārmaksātajiem līdzekļiem darba devējiem.
Labklājības ministrijas budžetā projekta īstenošanai 2011.gadā plānoti līdzekļi 3 012 620 LVL apmērā.
Saskaņā ar Finanšu ministrijā iesniegtiem bāzes izdevumiem 2012.gadam plānoti līdzekļi 3 965 200 LVL apmērā un 2013.gadā 298 944 LVL apmērā, kas 2012. gada un 2013.gada valsts budžeta izstrādes gaitā, atbilstoši kopējiem nosacījumiem, tiks precizēti.

	7. Cita informācija
	Nav.


	   IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	MK noteikumu projekts rada nepieciešamību veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem””.

	2.
	Cita informācija.
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē vienlaikus vai pēc Finanšu ministrijas sagatavotā rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā” (izskatīti MK 01.11.2011. sēdē).


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	NVA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.
Labklājības ministre
I.Viņķele
03.11.2011.. 11:29
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LMAnot_031111_170; Grozījumu Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.170 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti "Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū"" anotācija
LMAnot_031111_170; Grozījumu Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.170 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.4.1.1.1.apakšaktivitāti "Kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū"" anotācija

