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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	       Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz ieteikumu Valsts Kontroles revīzijas lietā 5.1-2-3/2010 precizēt trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanai noteiktos nosacījumus un piešķiršanas procedūru. Turklāt nepieciešams saskaņot atsevišķas normas ar 2011.gada 15.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā (turpmāk – likums). 


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.299) izdoti saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 33.panta pirmajā daļā noteikto, ka Ministru kabinets nosaka ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kuru nepārsniedzot, ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona tiek atzīta par trūcīgu, un kārtību, kādā ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu.

MK noteikumi Nr.299 nosaka, ka ģimene (persona) atzīstama par trūcīgu, ja tās vidējie ienākumi katram ģimenes loceklim mēnesī pēdējo triju mēnešu laikā nepārsniedz 90 latu un ja izpildās virkne citu nosacījumu. 
MK noteikumu Nr.299 2.4.apakšpunktā noteikts, ka ģimene (persona) atzīstama par trūcīgu, ja persona ir reģistrējusies Nodarbinātības valsts aģentūrā kā bezdarbnieks vai darba meklētājs, izņemot likuma 37.panta otrajā daļā minētos gadījumus. Atbilstoši  2011.gada 15.decembra grozījumiem likumā (37.panta pirmā daļa) personai darbspējīgā vecumā, kura vēlas saņemt sociālās palīdzības pabalstus, jāreģistrējas Nodarbinātības valsts aģentūrā kā bezdarbniekam. 
MK noteikumu Nr.299 5.punkts nosaka, ka deklarācijā norādītos ienākumus apliecina ar izziņu, ja sociālā dienesta rīcībā nav šādas informācijas, bet atsevišķos gadījumos personai nav iespēju iegūt šādu izziņu, piemēram, ja persona veic saimniecisko darbību, iegādājoties patentu, vai iegūst ienākumus dāvinājuma vai kādā citā ceļā. Tā kā objektīvai materiālās situācijas atspoguļošanai deklarācijā nepieciešams norādīt visus ienākumus, noteikumos jānosaka, ka jāsniedz nepieciešamās ziņas.

MK noteikumu Nr.299 10.punktā noteikts, ja vismaz viens no iesniedzēja pilngadīgajiem ģimenes locekļiem ir darbspējas vecumā, izņemot nestrādājošas personas ar invaliditāti, trūcīgas ģimenes (personas) statusu nosaka uz sešiem mēnešiem, pārējos gadījumos – uz 12 mēnešiem. Šī norma tika noteikta ar mērķi ekonomiskās krīzes apstākļos Sociālās drošības tīkla stratēģijas darbības laikā, kad strauji palielinājās trūcīgas personas statusa pieprasītāju skaits, atvieglot šī uzdevuma administrēšanu un mazināt pašvaldību sociālā dienesta darbinieku noslodzi. Taču pašvaldību sociālie dienesti Labklājības ministrijas 2011.gadā organizētājās 11 metodiskajās sanāksmēs norādīja, ka pagarinātais termiņš, uz kuru tiek noteikta atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ne vienmēr atslogo sociālā dienesta darbu, kā arī nav veiksmīgs sociālā darbinieka sadarbības veicināšanai ar klientu.  Turklāt sociālajam dienestam jāatceļ iepriekš izdotais lēmums par trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanu, jāatgūst iepriekš izsniegtā izziņa un jāizdod jauns lēmums un jāizsniedz jauna izziņa, kā arī jāpārrēķina garantētā minimālā ienākumu (GMI) līmeņa pabalsta apmēru. Jāņem vērā, ka Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumu Nr.550 „Kārtība, kādā aprēķināms, piešķirams, izmaksājams pabalsts garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai un slēdzama vienošanās par līdzdarbību” (turpmāk – MK notikumi Nr.550) 8.punktā noteikts, ka GMI līmeņa pabalstu piešķir par laikposmu, kurā ģimenei (personai) noteikts trūcīgas ģimenes (personas) statuss. Savukārt MK noteikumu Nr.550 17.punktā noteikts, ka klientam ne retāk kā ik pēc trim mēnešiem jāierodas sociālajā dienestā, lai novērtētu izmaiņas sociālajā situācijā.  Praksē, bieži vien, klientam trīs mēnešu laikā ir mainījies ģimenes sastāvs, citi sociālie un materiālie apstākļi, tai skaitā ienākumi ir samazinājušies. Bieži vien, klients ir ieinteresēts lielāka pabalsta saņemšanā. Iepriekš atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam MK noteikumi paredzēja noteikt attiecīgi uz trim un sešiem mēnešiem.
MK noteikumu 12.punkts nosaka, ka pašvaldības sociālais dienests var izvērtēt atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja būtiski mainās ģimenes (personas) materiālā vai sociālā situācija. Savukārt likuma 37.panta trešā daļa nosaka, ka pašvaldības sociālais dienests no jauna izvērtē atbilstību sociālās palīdzības saņemšanas nosacījumiem, ja mainās ģimenes (personas) materiālā vai sociālā situācija. 

Pašvaldību sociālie dienesti norādījuši, ka MK noteikumos Nr.299 ir nepilnīgs regulējums attiecībā uz vairākiem ienākumu veidiem, piemēram, ienākumiem no nekustamā īpašuma, saimnieciskās darbības, subsīdijām lauksaimniecībai, kā arī attiecībā uz uzturlīdzekļu apmēru, ko palīdzības pieprasītājs maksā citai mājsaimniecībai. 
MK noteikumu 15.punkts nosaka, ka ienākumi tiek deklarēti apmērā, kas veidojas pēc valsts sociālo apdrošināšanas iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksas. Savukārt likuma 5.panta trešās daļas 1.punkts nosaka, ka novērtējot klienta materiālos resursus ņem vērā ienākumus, kas veidojas pēc visu nodokļu samaksas.
Pašvaldību sociālie dienesti norādījuši arī uz to, ka neskaidrības rada nepilnīgais MK noteikumu Nr.299 16.punkta regulējums attiecībā uz uzturlīdzekļu apmēru, par kādu samazināt ģimenes ienākumus, ja palīdzības pieprasītājs maksā uzturlīdzekļus bērniem citā ģimenē. 

MK noteikumu Nr.299 19.1.apakšpunktā dotā atsauce uz Civilprocesa likuma 1.pielikuma 3.punktā norādītajiem naudas līdzekļiem, kuri nav uzskatāmi par īpašumu, uzliek par pienākumu sociālajam dienestam novērtēt klienta naudas līdzekļu uzkrājumus. Taču sociālie dienesti norādījuši uz to, ka nav iespējams novērtēt klientu naudas līdzekļu uzkrājumu apmēru, ja klients labprātīgi to neuzrāda iztikas līdzekļu deklarācijā. 
Pašvaldības norādījušas, ka ir pārāk neelastīgs regulējums attiecībā uz nekustamajiem un kustamajiem īpašumiem, Latvijā ir ļoti atšķirīga situācija, piemēram, attiecībā uz iespējām realizēt zemes īpašumu, tā pielietojamību pamatvajadzību nodrošināšanai; tāpat attiecībā uz automašīnu nepieciešamību laukos un pilsētā, kur ir ļoti atšķirīga iespēja izmantot sabiedrisko transportu, lai nokļūtu uz darbu, nogādātu bērnus uz skolu vai citur. Arī Valsts Kontrole iepriekšminētajā revīzijas lietā norādīja, ka nepieciešams mainīt regulējumu attiecībā uz īpašumu, kas var būt trūcīgas ģimenes (personas) īpašumā.
Tāpat līdz šim nav regulētas situācijas, kad trūkumā nonāk ģimene, kura veikusi komercdarbību un kurai pieder kapitāla daļas vai akcijas, bet komercdarbība kaut kādu iemeslu dēļ bijusi neveiksmīga. Tai pašā laikā šo īpašumu nav iespējams realizēt, piemēram, ir tiesas aizliegums rīkoties ar to. Savukārt, atsevišķos gadījumos trūcīgas ģimenes (personas) statusu nav pamata noteikt, kaut personai tas ir nepieciešams tūlīt, jo persona neatbilst kādai no noteikumu 2.punkta apakšpunktos minētajām prasībām, piemēram, kāda no mājsaimniecības personām nav deklarējusi dzīvesvietu. 

Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (turpmāk – VBTAI) ierosinājusi papildināt MK noteikumu Nr.299 19.punktu, nosakot, ka par īpašumu šo noteikumu izpratnē nav uzskatāma bērna manta, jo pašreiz gadījumos, kad ģimenē ir divi nekustamie īpašumi, no kuriem viens pieder bērnam, ģimenei nav pamata noteikt trūcīgas ģimenes statusu, kaut palīdzība ir ļoti nepieciešama. VBTAI norāda, ka saskaņā ar Civillikuma 191.pantā noteikto vecāki pārvalda bērnu mantu ar aizbildņa tiesībām, līdz ar to vecāki ir ierobežoti darbībās ar bērnu mantu un ar to tiesīgi rīkoties tikai tad, ja šāda rīcība atbilst bērna interesēm un ir saņemta bāriņtiesas atļauja.  
Šobrīd MK noteikumos noteikts, ka tie ir spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim. 



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekts izstrādāts, lai precizētu trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanai noteiktos kritērijus un saskaņotu MK noteikumos Nr.299 noteiktās normas ar 2011.gada 15.decembī Saeimā pieņemtajiem likuma grozījumiem.  
MK noteikumu projekts paredz:

1) saskaņot noteikumu 2.4.apakšpunktu ar likuma normām, nosakot  nepieciešamību darbspējīgai personai reģistrēties Nodarbinātības valsts aģentūrā kā bezdarbniekam atbilstoši likuma 37.panta pirmajā daļā noteiktajam, kur paredzēti arī izņēmuma gadījumi; 
2) noteikumu 5.punktā noteikt, ka iztikas līdzekļu deklarācijā tiek uzrādīti arī ienākumi, par kuriem informācija nav pieejama valsts un pašvaldības datu reģistros un arī, ja to nav iespējams apliecināt ar izziņu;  
3) samazināt trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanas termiņu (10.punkts) – attiecīgi no sešiem un 12 mēnešiem uz laiku no trim līdz sešiem mēnešiem;

4) paredz iespēju pašvaldības sociālajam dienestam pieņemt lēmumu (10.1 punkts un grozījums 20.punktā) par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam uz laiku līdz vienam mēnesim, ja ienākumi atbilst MK noteikumos Nr.299 noteiktajam, bet nav ievērotas kādas citi nosacījumi; Turklāt arī šajā gadījumā ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu, sākot ar to mēnesi, kurā pieņemts lēmums - atbilstoši šo noteikumu 9.punkta otrajā teikumā noteiktajam;
5) saskaņot noteikumu 12.punktu ar likuma normām (37.panta trešā daļa), nosakot, ka pašvaldības sociālais dienests no jauna izvērtē atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja mainās ģimenes sastāvs, ģimenes (personas) materiālā vai sociālā situācija un pieņem atbilstošu lēmumu;
6) nepieciešamību deklarācijā uzrādīt informāciju par to, ka pēdējā gada (12 mēnešu) laikā gūti ienākumi no darījuma ar nekustamo vai  kustamo īpašumu (13.2.apakšpunkts), tādējādi deklarācijā norādāmi vidējie ienākumi mēnesī, kurus aprēķina par pilniem kalendāra mēnešiem no finanšu līdzekļu par darījumu saņemšanas dienas līdz iesnieguma iesniegšanai pašvaldības sociālajā dienestā (kopējo darījuma rezultātā gūto ienākumu summu dalot nevis ar 12 mēnešiem, bet ar mēnešu skaitu no darījuma brīža); Ienākumos netiek uzrādīta summa, kas izlietota vienīgā mājokļa iegādei;
7) aprēķinot palīdzības pieprasītāja vidējos ienākumus no saimnieciskās un profesionālās darbības, ņemt vērā ieņēmumus, nevis peļņu, kā arī uzskatīt par ienākumiem subsīdijas lauksaimniecībai un lauku attīstībai;  

8) saskaņot noteikumu 15.punktu ar likuma (5.panta trešās daļas 1.punkts) normām, nosakot, ka ienākumi tiek deklarēti apmērā, kas veidojas pēc visu nodokļu samaksas;

9) papildināt 16.punktu, nosakot, ka deklarācijā uzrādāmie ienākumi personai, kura pretendē uz trūcīgas ģimenes (personas) statusu un maksā uzturlīdzekļus bērnam, tiek samazināti par valstī noteikto minimālo uzturlīdzekļu apmēru katram bērnam (atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumos Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” noteiktajam); Ja uzturlīdzekļu apmērs noteikts ar tiesas spriedumu, tad prasītāja ienākumi tiek samazināti atbilstoši tiesas nolēmumam;
10) jaunā redakcijā izteikt normas attiecībā uz īpašumu, kas šo noteikumu izpratnē par tādu netiek uzskatīts, proti, tas ir īpašums, kas var būt trūcīgas ģimenes (personas) īpašumā:

· viens nekustamais īpašums vai tā daļa, kur savu dzīvesvietu deklarējis iesniedzējs un kopā ar viņu dzīvojošas personas;

· bērna nekustamais īpašums un naudas līdzekļu uzkrājumi, jo Civillikumā (191., 177.p.) noteikts, ka vecāki ir ierobežoti darbībās ar bērnu mantu un bez bāriņtiesas akcepta ar to nevar rīkoties;

· ģimenei ikdienā nepieciešamās lietas (mēbeles, sadzīves priekšmetus, apģērbu, bērnu piederumus u.c.) par pamatu ņemot Civilprocesa likuma 1.pielikumā noteikto, izņemot 3.punktā norādītos naudas līdzekļus;

· pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais  kustamais un nekustamais īpašums, kas var būt trūcīgas ģimenes (personas) īpašumā;

· par īpašumu netiek uzskatītas personai piederošās kapitāla daļas un akcijas, ja uzsākts maksātnespējas process vai atbilstoši citu kompetentu institūciju nolēmumam īpašniekam nav iespēju rīkoties ar šo īpašumu.
11) svītrot 25.punktu, jo noteikumi saglabās spēku, kamēr likumā (33.panta pirmajā daļā) būs deleģējums Ministru kabinetam noteikt ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kā arī kārtību trūcīgas ģimenes (personas) statusa noteikšanai;

12) papildināt noteikumus ar pārejas normu par izziņas par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, kas izdota līdz 2012.gada 31.maijam,  spēkā esamību līdz tajā noteiktā termiņa beigām. 

MK noteikumu projekts atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldību sociālie dienesti,  VBTAI. 


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	MK noteikumu projekta izstrādē tika ņemti vērā priekšlikumi, kas tika izteikti 2011.gada un 2012.gada pašvaldību sociālo dienestu metodiskajās sanāksmēs un iepriekš veiktajā sociālo dienestu anketēšanā, kā arī VBTAI priekšlikumi. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projekts attiecas uz trūcīgām ģimenēm (personām). Trūcīgas ģimenes (personas) statusu piešķir pašvaldības sociālais dienests. 2011.gada decembrī atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam bija noteikta 157 997 personām (7,15 % no iedzīvotāju kopskaita), savukārt maksimālais skaits 2011.gadā bija martā – 190 825 personām (8,57 % no iedzīvotāju kopskaita). 2012.gada janvārī un februārī atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam bija noteikta līdzīgam skaitam - 160 tūkst. personām jeb 7,8% no iedzīvotāju kopskaita. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	119 pašvaldību sociālo dienestu darbinieki (2010.gadā kopā 1086 sociālā darba speciālisti), kuri iesaistīti klientu materiālās un sociālās situācijas izvērtēšanā un lēmuma par atbilstību  trūcīgas ģimenes (personas)  statusam pieņemšanā. 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Visā valstī noteikti vienoti nosacījumi attiecībā uz ienākumu līmeni, ienākumu veidiem un ienākumu vērtēšanas nosacījumiem un galvenajiem īpašumu veidiem. Taču Latvijā ir ļoti atšķirīga situācija republikas pilsētās un novados, piemēram, attiecībā uz iespējām realizēt nekustamo īpašumu, tā pielietojamību pamatvajadzību nodrošināšanai; tāpat attiecībā uz automašīnu nepieciešamību laukos un pilsētā, kur ir ļoti atšķirīga iespēja izmantot sabiedrisko transportu, lai nokļūtu uz darbu, nogādātu bērnus uz skolu vai citur. Tāpēc noteikumu projektā tiek piedāvāta iespēja atsevišķus nosacījumus piemērot vietējām vajadzībām, nosakot to pašvaldības saistošajos noteikumos. Turklāt būs iespēja izvēlēties atbilstošu trūcīgas ģimenes (personas) statusa termiņu, nosakot garantiju klientam - trīs mēnešu periodu, ja klients būs gatavs sadarboties ar sociālā darba speciālistu un iesaistītes līdzdarbības pasākumos.  



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Atbilstoši likumā (32.pants) noteiktajam lēmumu par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam nosaka pašvaldības sociālais dienests. Savukārt atbilstoši likuma 5.panta pirmajā daļā noteiktajam, sociālo palīdzību sniedz, pamatojoties uz ģimenes (personas) materiālo resursu – ienākumu un īpašumu izvērtējumu. Šajā ziņa administratīvās procedūras saglabājas līdzšinējās, jo jau tagad tiek vērtēti visi ienākumi, kustamie un nekustamie īpašumi.

Administratīvā procedūra klientam tiks atvieglota, jo nebūs jāiesniedz izziņa par gadījuma darbiem. Turklāt sociālajiem dienestiem izvēloties attiecīgajai situācijai atbilstošu trūcīgas ģimenes (personas) statusa periodu, būs samazināta nepieciešamība atcelt iepriekš izdoto administratīvo aktu un atgūt no klienta iepriekš izsniegtu izziņu par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, ja būs mainījies ģimenes sastāvs, ģimenes (personas) sociālā vai materiālā situācija.   


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Piemērojot MK noteikumus Nr.299, Labklājības ministrijā saņemtas vairākas iedzīvotāju sūdzības un sociālā darba speciālistu ierosinājumi par ienākumu un īpašumu izvērtēšanu  dažādās sociāli sarežģītās situācijās, kā arī nepieciešamību izsniegt trūcīgas ģimenes (personas) izziņu personai, piemēram, juridiskās palīdzības, veselības aprūpes pakalpojumu  saņemšanai, situācijās, ja nav izpildīts kāds no noteikumos noteiktajiem nosacījumiem.   

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Labklājības ministrija ņēmusi vērā iedzīvotāju un sociālā darba speciālistu priekšlikumos un sūdzībās izteikto – dot iespēju noteikt atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam uz noteiktu laiku arī gadījumos, kad nav izpildīti atsevišķi nosacījumi, kā arī ja persona nonākusi trūkumā neveiksmīgas komercdarbības dēļ.   

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Labklājības ministrija ņēmusi vērā VBTAI priekšlikumu attiecībā uz bērnu mantu.

	5.
	Cita informācija
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	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās pašvaldību sociālie dienesti. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar. 

	6. 
	Cita informācija
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Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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