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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr. 949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7. aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija instrukcijai Nr.7 „Ārvalstu finanšu instrumentu finansētu civiltiesisku līgumu izstrādes un slēgšanas instrukcija valsts tiešās pārvaldes iestādēs” (turpmāk – instrukcija).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai novērstu valsts interesēm nelabvēlīgu līgumu slēgšanu Eiropas Savienības fondu administrēšanas procesā, kā arī lai paaugstinātu nodevumu kvalitāti un tā kontroli, Valsts kanceleja 2012.gada nogalē sasauca darba grupu, kura izstrādāja instrukcijas projektu. Instrukcijā ir paredzēti galvenie nosacījumi, kas jāievēro, izstrādājot līgumus, kuru izpildi pilnībā vai daļēji finansē Eiropas Savienības struktūrfondi vai Kohēzijas fonds, un līgumu slēdz tiešās pārvaldes iestāde. Instrukcija līguma cenas avansa maksājumus neparedz, izņemot gadījumu, kad avansa maksājums un tā apmērs ir noteikts normatīvajos aktos par attiecīgā ārvalstu finanšu instrumenta īstenošanu.
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 

1.3.1.7.aktivitātes „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” (turpmāk – 1.3.1.7.aktivitāte) ietvaros tiek īstenota darba tirgus pieprasījuma īstermiņa izpēte, īstenojot darba devēju un darba devēju asociāciju aptaujas, un šī pasākuma ietvaros var tikt iesaistīti gan pašmāju, gan ārzemju eksperti (ņemot vērā, ka Latvijā šāda veida speciālisti var nebūt pieejami), ar kuriem tiek slēgti līgumi par pakalpojuma sniegšanu. Piesaistot ārvalstu ekspertus pirms to darbības uzsākšanas tiktu veikta sagatavošanas dokumentu tulkošana, par ko arī ir nepieciešams slēgt pakalpojuma līgumus.
Avansa maksājumu apmērs 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros atbilstoši līdzšinējai praksei ir nepieciešams noteikt 20% apmērā, jo tieši ar šādu avansa apmēru par pakalpojumu sniegšanu tiek nodrošināta kvalitatīva pakalpojuma saņemšana un projekta aktivitāšu īstenošana. Avansa noteikšana ne vairāk kā 20% apmērā pozitīvi ietekmēs arī noslēgtā līguma mērķa sasniegšanu paredzētajā apjomā un kvalitātē. Ņemot vērā, ka projekta ietvaros slēgtajos līgumos tiek atrunāti līguma izpildes nosacījumi un pārsvarā gadījumu pilna līguma summas apmaksa ir iespējama tikai pēc līgumsaistību izpildes pilnā apjomā, kā arī to, ka līguma neizpildes gadījumā pakalpojuma sniedzējam ir jāatgriež avansa veidā samaksātie finanšu līdzekļi, nepastāv risks neatgūt izmaksātos līdzekļus gadījumos, ja līguma mērķis netiek sasniegts pilnā apmērā.

Ņemot vērā, ka šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāti „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””” (turpmāk – MK noteikumi Nr.949) nav noteikts avansa maksājums un tā apmērs, ir nepieciešams MK noteikumos Nr.949 noteikt avansa maksājumu ne vairāk kā 20% apmērā pakalpojuma līgumos atbilstoši instrukcijas 72.4.apakšpunktam.

Ekonomikas ministrija kā 1.3.1.7.aktivitātes finansējuma saņēmējs ir informējusi Labklājības ministriju kā atbildīgo iestādi par finanšu līdzekļu rezervi 63 163,62 LVL apmērā projekta „Darba tirgus pieprasījuma vidēja termiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” ietvaros, kas rada situāciju, ka kopējā projekta attiecināmo izmaksu kopsumma ir mazāka par MK noteikumos Nr.949 noteikto minimālo kopējo attiecināmo izmaksu summu projektā 250 000 LVL apmērā (ņemot vērā finanšu līdzekļu ietaupījumu, Ekonomikas ministrijas projekta attiecināmo izmaksu kopsumma ir 236 836,34 LVL).

Finansējuma rezerve Ekonomikas ministrijas īstenotajā projektā radusies, jo:

1) projekta aktivitāšu īstenošanas izmaksas, saskaņā ar noslēgtajiem iepirkuma līgumiem, ir zemākas nekā projektā sākotnēji tika plānots, tādējādi projektā ir izveidojies finanšu resursu ietaupījums. Jāņem vērā, ka krīzes rezultātā samazinājās valsts pasūtījumu apjoms, tai skaitā, zinātniska rakstura pētījumiem, līdz ar to pieteikumu iesniedzēji pie zema pieprasījuma bija gatavi darbu veikt par zemākām cenām;

2) netiek plānots izlietot finansējumu neparedzētām izmaksām;

3) Ekonomikas ministrija ir pieņēmusi lēmumu atteikties no datorprogrammas licences iegādes projekta ietvaros, ņemot vērā, ka līdz projekta beigām ir palicis ļoti īss laika periods.

Neskatoties uz to, ka finansējums projekta ietvaros netiks apgūts pilnā apmērā finanšu līdzekļu rezerves dēļ, projekta mērķa sasniegšana netiks ietekmēta. 

Arī Labklājības ministrija neatbalsta projektā plānotā finansējuma apguvi pilnā apmērā izvirzīšanu kā galveno mērķi projektu īstenošanā, nevērtējot tā izmantošanas efektivitāti.
Lai Ekonomikas ministrija varētu veikt iepriekš minētos grozījumus projektā un samazināt finansējuma apjomu par finanšu līdzekļu rezervi 63 163,62 LVL apmērā, ir nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.949 attiecībā uz minimālo attiecināmo izmaksu kopsummu projektā. Ņemot vērā iepriekšējo pieredzi ar finanšu ietaupījumu veidošanos projektu īstenošanas laikā un, lai papildu neplānotu finanšu ietaupījumu projektā gadījumā nebūtu jāveic atkārtoti projekta minimālās attiecināmās kopsummas grozījumi MK noteikumos Nr.949, Labklājības ministrija rosina noteikt samazināt minimālo attiecināmo izmaksu kopsummu projektā līdz 230 000 LVL.
Finansējuma rezerve pēc projekta minimālās summas 230 000 LVL apmērā apstiprināšanas kopā ar citiem iespējamiem finanšu līdzekļu atlikumiem citās Labklājības ministrijas pārziņā esošajās aktivitātes  tiks pārvirzīta to Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktivitāšu īstenošanai, kurām konstatēts nepietiekams finansējums.
Lai arī projekta minimālā attiecināmo izmaksu kopsumma ir noteikta projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijos (2.pielikumā norādītais 1.15.apakšpunktā administratīvais kritērijs), izmaiņas vērtēšanas kritērijos Uzraudzības komitejas rakstiskajā procedūrā netiek veiktas, ņemot vērā, ka 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros jauna projektu iesniegumu atlase netiek plānota.

Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.949, paredzot samazināt projekta minimālo attiecināmo izmaksu summu un noteikt avansa izmaksu pakalpojuma līgumos.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	MK noteikumu projekts paredz:

1) samazināt minimālo kopējo attiecināmo izmaksu summu projektā līdz 230 000 LVL (1. un 2.punkts);

2) noteikt, ka 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros noslēgtajos pakalpojuma līgumos var paredzēt avansa izmaksu ne vairāk kā 20% apmērā no līguma summas (3.punkts).
Ar MK noteikumu projektu tiks novērsta šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo 1.3.1.7.aktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgti līgumi par projektu īstenošanu. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nodarbinātības valsts aģentūra un Ekonomikas ministrija kā finansējuma saņēmējs 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	Labklājības ministre
	I.Viņķele
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