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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi, termiņi un kārtība, kādā persona veic valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi, termiņi un kārtība, kādā persona veic valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts:
1)  2010.gada 20.decembrī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””, kas tostarp nosaka, ka likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 21.pants tiek papildināts ar 2.1 daļu, kas nosaka, ka, ja darba devējs nav veicis šajā likumā noteiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas, persona, par kuru darba devējam tās bija jāveic un kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, var veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai. Ministru kabinets reglamentē noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona veic sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai.

2) izpildot 2011.gada 3.janvāra Ministru prezidenta rezolūciju Nr.12/2010-JUR-576  ar kuru labklājības ministrei uzdots līdz 2011.gada 1.februārim sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma 21.panta 2.1 daļā minēto noteikumu projektu. Ar 2011.gada 3.februāra Ministra prezidenta rezolūciju Nr.12/SAN-2666 iepriekš minētā uzdevuma termiņš pagarināts līdz 2011.gada 31.martam (Valsts kancelejas kontroles uzdevums Nr.2011-36).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atšķirībā no sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem bezdarba, invaliditātes, maternitātes un slimības, vecāku, kā arī darba negadījuma apdrošināšanas gadījumos, kad darba ņēmējam pakalpojums tiek sniegts, balstoties tikai uz aprēķinātajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (turpmāk – obligātās iemaksas), kas var arī nebūt faktiski veiktas, saskaņā ar likuma 2010. gada 20. decembra grozījumiem no 2011.gada 1.janvāra persona ir sociāli apdrošināta pensiju apdrošināšanai tikai tad, ja obligātās iemaksas ir faktiski veiktas.
Vienlaikus minētie grozījumi nosaka, ka persona, kura ir sasniegusi valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu, par periodiem pēc 2011.gada 1.janvāra, kad darba devējs par viņu nav veicis obligātās iemaksas, varēs pati veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai. Bez tam likuma 21. pants ir papildināts ar 2.1 daļu, kas nosaka Ministru kabinetam deleģējumu reglamentēt noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona veic iemaksas pensiju apdrošināšanai.
Ievērojot anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto, Labklājības ministrija ir sagatavojusi noteikumu projektu, kas paredz noteikt noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona, kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, brīvprātīgi veic iemaksas pensiju apdrošināšanai, ja darba devējs par periodu no 2011. gada 1. janvāra par šo personu nav veicis likumā noteiktās obligātās iemaksas.
Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas, 2010. gada beigās obligāto iemaksu parāds bija 122,75 milj. Ls, kas salīdzinot ar 2009. gada beigām, palielinājies par 9,7% jeb 10,8 milj. latu. Tā kā obligāto iemaksu faktiskais princips attiecas uz periodu pēc 2011.gada 1.janvāra, tad šā parāda esamība neietekmēs personu tiesības uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Attiecībā uz iemaksu faktiskā principa ieviešanu valsts pensiju apdrošināšanai noteikumu projektā ietverto normu nepieciešamība tika izvērtēta Ministru kabineta atbalstītās koncepcijas par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā ietvaros (Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojums Nr. 674).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona, kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, brīvprātīgi veic iemaksas pensiju apdrošināšanai, ja darba devējs par periodu no 2011. gada 1. janvāra par šo personu nav veicis likumā noteiktās obligātās iemaksas (atbilstoši likuma 21. panta otrajai daļai darba ņēmējs veic obligātās iemaksas ar darba devēja starpniecību, bet darba devējs iemaksā sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta kontā gan darba devēja, gan darba ņēmēja obligāto iemaksu daļu) (noteikumu projekta 1. punkts).
Noteikumu projekts paredz:

1) kārtību, kādā persona pirms valsts vecuma pensijas aprēķināšanas (vai pēc tās piešķiršanas) griežas Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (turpmāk – VSAA), lai  noskaidrotu laika periodus, par kuriem darba devējs nav veicis obligātās iemaksas (noteikumu projekta 2.punkts);

2) VSAA pienākumu personai izsniegt paziņojumu par laika periodiem, par kuriem darba devējs nav veicis obligātās iemaksas un aprēķināto obligāto iemaksu summu un norāda kontu uz kuru attiecīgo maksājumu veikt (noteikumu projekta 3.punkts). Likuma 13.panta otrā daļa nosaka, ka katru darba ņēmēju, kurš ieguvis, mainījis vai zaudējis darba ņēmēja statusu, darba devējs reģistrē Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID) pēc darba devēja reģistrācijas vietas. Savukārt likuma 23.panta pirmā daļa nosaka, ka darba devējam ir pienākums reizi mēnesī līdz obligāto iemaksu veikšanai noteiktajam termiņam iesniegt VID ziņojumu par obligāto iemaksu objektu un obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem pārskata mēnesī. VID savukārt iepriekš minētās ziņas sniedz VSAA (likuma 23.panta trešā daļa). Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumu Nr.733 „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nolikums” 3.2.apakšpunkts nosaka, ka VSAA viens no uzdevumiem ir veikt sociāli apdrošināto personu un sociālās apdrošināšanas iemaksu reģistrāciju un uzskaiti, veidot un sistemātiski atjaunot attiecīgo datu bāzi. Tātad sociāli apdrošinātās personas kontā reģistrētie darba ienākumi, no kuriem darba devējs nav veicis valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un par kurām tiek izsniegts personai paziņojums, ir uzskatāms par faktu konstatējumu;

3) aprēķināto obligāto iemaksu summu noapaļošanu (noteikuma projekta 4.punkts);
4) personas tiesības veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai par visu laika posmu, par atsevišķu periodu vai par vienu vai vairākiem darba devējiem (noteikumu projekta 5. un 6.punkts);

5) noteikt laika periodu, kurā persona var veikt pensiju apdrošināšanai (noteikumu projekta 7.punkts);
6) iemaksu pensiju apdrošināšanai veikšanu ar maksājumu iestādes starpniecību (noteikumu projekta 8.punkts);
7) iekļaujamās informācijas apjomu maksājuma rīkojumā (noteikumu projekta 9.punkts);

8) VSAA pienākumu 10 darbdienu laikā reģistrēt veiktās iemaksas (noteikumu projekta 10.punkts);

9) personas tiesības atprasīt veikto obligāto iemaksu atgriešanu (noteikumu projekta 11.punkts);

10) VSAA pienākumu veikt sociālās apdrošināšanas konta pārbaudi, lai konstatētu gadījumus, kad darba devējs vai Maksātnespējas administrācija ir veikusi par personu iemaksas pensiju apdrošināšanai (noteikumu projekta 12.punkts);

11) konstatējot iepriekš minēto iemaksu veikšanas gadījumus, VSAA pienākumu informēt personu (noteikumu projekta 13.punkts);

12) noteiktā termiņā atmaksāt personas veiktās obligātās iemaksas (noteikumu projekta 14.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka noteikumu projekts izstrādāts, lai saskaņotu tā normas ar 2010. gada 20. decembrī Saeimā pieņemtajiem likuma grozījumiem, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tika izskatīts 2011. gada 9. februāra Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes (turpmāk - NTSP) Sociālās drošības apakšpadomes sēdē, kur Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk - LDDK) un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (turpmāk - LBAS) nolēma pieņemt to zināšanai.
LDDK un LBAS neatbalsta noteikumu projekta kārtību, kura paredz darba ņēmējam tiesības veikt papildus iemaksas pensiju apdrošināšanai gadījumos, ja darba devējs par šo personu nav veicis likumā noteiktās obligātās iemaksas pēc 2011. gada 1. janvāra, kuras darba devējam bija jāveic.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kuras ir sasniegušas vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, brīvprātīgi veic iemaksas pensiju apdrošināšanai, ja darba devējs par minētajām personām nav veicis obligātās iemaksas.
Mērķgrupas aptuveno lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo nav iespējams prognozēt to darba devēju skaitu, kas neveiks obligātās iemaksas par darba ņēmējiem. Kā arī nav iespējams noteikt, cik procentuāli no to darba ņēmēju skaita, par kuriem darba devējs nav veicis obligātās iemaksas, sasniedzot pensijas vecumu, pašas vēlēsies veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai darba devēja vietā.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Personām, kuras ir sasniegušas vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, brīvprātīgi veicot iemaksas pensiju apdrošināšanai, ja darba devējs par tām nav veicis obligātās iemaksas, tiks palielināts pensiju kapitāls. Laika periods, par kuru minētās personas brīvprātīgi veiks iemaksas pensiju apdrošināšanai, tiks ieskaitīts viņu sociālās apdrošināšanas stāžā un tiks ņemtas vērā pensijas piešķiršanā un aprēķināšanā, tādējādi pozitīvi ietekmējot personu sociālo nodrošinājumu vecuma gadījumā.
Vienlaikus, minētajām personām veicot iemaksas pensiju apdrošināšanai, palielināsies ieņēmumi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek nodrošinātas vienlīdzīgas tiesības un iespējas pieprasīt un saņemt pensiju gan darba ņēmējiem, par kuriem darba devējs ir veicis obligātās iemaksas, gan darba ņēmējiem, par kuriem darba devējs nav veicis obligātās iemaksas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Līdz 2010. gada 31. decembrim likums noteica, ka persona ir sociāli apdrošināta no dienas, kad tā ieguvusi darba ņēmēja statusu, neatkarīgi no tā, vai faktiski ir veiktas obligātās iemaksas. 2010. gada 20. decembrī pieņemtie grozījumi paredz, ka no 2011.gada 1.janvāra persona ir sociāli apdrošināta pensiju apdrošināšanai, ja obligātās iemaksas ir faktiski veiktas. Tāpat minētie grozījumi arī nosaka, ka persona, kura ir sasniegusi valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu, par periodiem, kad darba devējs par viņu nav veicis obligātās iemaksas, varēs pati veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai

Noteikumu projekts paredz, ka pirms valsts vecuma pensijas aprēķināšanas persona VSAA varēs noteikt periodus, par kuriem darba devējs nav samaksājis un kādā apmērā obligātās iemaksas. Uz VSAA sniegtā paziņojuma pamata personai būs iespēja trīs mēnešu laikā samaksāt darba devēja neveiktās obligātās iemaksas. Gadījumos, kad persona pati būs veikusi darba devēja nesamaksātās obligātās iemaksas, bet neiegūs tiesības uz valsts vecuma pensiju (piemēram, personai būs nepietiekams apdrošināšanas stāžs) vai pats darba devējs vai Maksātnespējas administrācija būs veikušas obligātās iemaksas par personu, personas veiktās iemaksas pensiju apdrošināšanai tiks atgrieztas.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7. Cita informācija
	Aprēķinus nav iespējams veikt, jo nav zināms un nav iespējams prognozēt darba devēju skaitu, kuri nebūs veikuši (un kādā apmērā) par darba ņēmējiem obligātās iemaksas, un to darba ņēmēju skaitu, kuri izvēlēsies paši veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai. Tomēr tā, kā faktiskais princips ir attiecināms uz iemaksām par periodu no 2011.gada 1.janvāra, sagaidāms, ka iemaksu veicēju skaits (personas, kuras veiks iemaksas pensiju apdrošināšanai darba devēja vietā) un veiktās iemaksas tuvākajos gados varētu būt ļoti nelielas. Ja persona brīvprātīgi veiks iemaksas pensiju apdrošināšanai par laika posmu, par kuru darba devējs faktiski nav veicis iemaksas, tad tas palielinās valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumus un ietekmēs valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumus, jo veiktās iemaksas tiks ņemtas vērā, aprēķinot un izmaksājot valsts pensiju konkrētai personai. Noteikumu īstenošana tiks nodrošināta piešķirto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu ietvaros.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta realizācija šobrīd tiks nodrošināta bez informatīvās sistēmas atbalsta, jo šobrīd nav datu, kas liecinātu par pietiekami lielu personu skaitu, kas potenciāli varētu izmantot iespēju veikt iemaksas pensiju apdrošināšanai, lai būtu lietderīgi ieguldīt resursus programmatūras izstrādei.
Realizējot noteikumu projektu, VSAA būs jāveic šādi papildus uzdevumi:

- jānosaka laika periodi, par kuriem darba devējs nav veicis obligātās iemaksas par personu kā par darba ņēmēju;

- jāaprēķina obligāto iemaksu summu;

- jāreģistrē personas veiktās iemaksas pensiju apdrošināšanai;

- atsevišķos gadījumos jāatmaksā personas veiktās iemaksas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	6. 
	Cita informācija
	Jaunā funkcija tiks īstenota, izmantojot esošos pārvaldes resursus.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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