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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas
„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	    Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus” 3.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	     Kultūras ministrija, pamatojoties uz Latvijas Kultūras akadēmijas Latvijas Kultūras koledžas (turpmāk – LKK), (līdz 2012.gada 1.janvārim LKK bija Kultūras ministrijas padotībā esoša valsts izglītības iestāde, bet atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 26.septembra rīkojumam Nr.476 „Par Latvijas Kultūras koledžas reorganizāciju” LKK tika nodota atvasinātai publiskai personai - Latvijas Kultūras akadēmijai), iesniegto informāciju, norāda, ka 2010.gadā 29.septembrī LKK uzsāka projektu „Latvijas Kultūras koledžas ēkas Rīgā, Bruņinieku 57 siltināšana, realizējot energoefektivitātes pasākumus un atbilstoši samazinot kaitīgo izmešu (CO2, CH4, N2O NOX, CO, GOS) daudzumu, veicinot energoefektivitātes pasākumus” (turpmāk – Projekts). Sākotnēji, atbilstoši 2010.gada 29.septembra noslēgtajam līgumam, Projekta kopējās izmaksas bija 205 125 lati, no tām Projekta attiecināmās izmaksas 169 525 lati, no tām Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta (budžeta apakšprogrammas 27.00.00 „Klimata pārmaiņu finanšu instruments” līdzekļi ir 85.00% no Projekta attiecināmajām izmaksām, nepārsniedzot 144 095 latus un Valsts budžeta finansējums ir 15.00% no Projekta attiecināmajām izmaksām, nepārsniedzot 25 430 latus, attiecīgi Projekta neattiecināmās izmaksas bija 35 600 lati. Sākotnēji Projektu bija paredzēts pabeigt 2011.gada 1.decembrī, bet sakarā ar tehniskā Projekta saskaņošanas aizkavēšanos ar Rīgas pilsētas būvvaldi un Valsts Kultūras pieminekļu aizsardzības inspekciju, ir saņemts Projekta īstenošanas termiņa pagarinājums līdz 2012.gada 30.novembrim. Projekta īstenošanas termiņu vairāk pagarināt nav iespējams. 

     2012.gada 13.jūlijā tika veikti Projekta līguma grozījumi, kas paredz Projekta kopējo izmaksu palielinājumu uz 225 078,82 latiem un LKK finansēto Projektu neattiecināmo izmaksu palielinājumu uz 55 553,82 latiem, jo divu gadu laikā starp Projekta iesniegumu un īstenošanas periodu, 2012.gada jūnijā iepirkumu konkursa rezultātā uzvarējušais būvniecības piedāvājums bija dārgāks nekā sākotnēji plānotais.

Sākotnēji projektā iekļautos neattiecināmos izdevumus bija plānots iekļaut izmaksās iestādes 2011.gada budžetā.  

Taču tā kā 2011.gadā bija aizkavēšanās ar projekta īstenošanu, jo notika  tehniskā Projekta saskaņošana ar Rīgas pilsētas būvvaldi un Valsts Kultūras pieminekļu aizsardzības inspekciju, nebija iespējams īstenot sākotnēji plānotos remontdarbus projekta ietvaros.  Ņemot vērā ierobežoto valsts budžeta finansējumu LKK pamatfunkciju īstenošanai 2011.gadā, LKK  bija spiesta novirzīt visus pieejamos finanšu resursus iestādes pamatfunkciju īstenošanai – izglītības procesa nodrošināšanai. 
Vēršam uzmanību, ka LKK 2008.gadā tika būtiski samazināta valsts budžeta dotācija bāzes izdevumu segšanai, kura būtu jāpiešķir atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”. Bāzes finansējums 2011. un 2012.gadā bija 273 984 latu, t.i. par 30% mazāks nekā pēc MK noteikumiem Nr.994 aprēķinātais bāzes finansējums (396 201 lati). Kopējais budžeta dotācijas samazinājums pret valsts budžeta finansējumu  LKK 2008.gadā  bija aptuveni 50%, kas norāda uz to, ka LKK pēdējos gados ir īstenojusi savu darbību ierobežota finansējuma ietvaros. 
2012.gadā, kad LKK tika reorganizēta, notika KPFI finansējuma principa maiņa (priekšfinansējuma neesamība), kas saistīta ar  LKK statusa maiņu no valsts iestādes uz publisku atvasinātu personu no 2012.gada 1.janvāra, ko nevarēja paredzēt projekta iesniegšanas brīdī. 

LKK ir izvērtējusi iespējas nodrošināt Projekta neattiecināmo izmaksu segšanu no LKK budžeta līdzekļiem, taču ņemot vērā komunālo un citu uzturēšanas izdevumu sadārdzinājumu, uz oktobra sākumu LKK uzturēšanas izdevumiem tās budžetā ir palikuši 131 182 lati, savukārt pēdējo trīs mēnešu izdevumu plāns ir 149 945 lati. LKK iespēju robežās veiks pasākumus, lai samazinātu faktiskos uzturēšanas izdevumu atlikušajos gada mēnešos un nodrošinātu savlaicīgu LKK pašu ieņēmumu iekasēšanu. Taču atlikušajā laikā līdz Projekta īstenošanas termiņa beigām, LKK nav iespēju tās budžetā ieekonomēt visu summu Projekta neattiecināmo izmaksu segšanai. Ņemot vērā ierobežotos finanšu līdzekļus, LKK no tās pašu ieņēmumiem segs neattiecināmās izmaksas 4374,82 latu apmērā, kas paredzētas projekta būvuzraudzības izmaksu segšanai. 
Līdz ar to LKK, lai sekmīgi īstenotu projektu LKK lūdz piešķirt no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem finansējumu atlikušo  neattiecināmo izmaksu segšanai 51 179 latu apmērā (Projekta neattiecināmās izmaksas 42 065 lati un būvniecības iepirkuma sadārdzinājuma izmaksas 9114 lati).
Pēc iesniegtajām būvnieka atskaitēm uz 2012.gada 31.augustu ir īstenoti 66.08% no veicamajiem darbiem. 

    Būvniecības darbi norit pēc plāna, taču ir divi apstākļi, kurus Projektu uzsākot nebija iespējams prognozēt un kas apdraud Projekta pabeigšanu:

    1.Ievērojot piemērojamos finansēšanas principus (avansa neesamību), kas radās līdz ar LKK statusa maiņu, LKK nav iespējams ieguldīt Projektā finanšu līdzekļus neattiecināmo izmaksu segšanai, šādu finanšu līdzekļu nav arī Latvijas Kultūras akadēmijas rīcībā;

    2.Uzsākot būvniecību, tika identificēti papildus nepieciešamie darbi, kurus, veicot objekta apsekošanu, nebija iespējams apzināt. Tika konstatēts, ka jumta nesošās konstrukcijas labajā spārnā ir par vismaz 70% bojātas, arī pārējā daļā jumta nesošā konstrukcija atrodas nepiemērotā/bīstamā stāvoklī. Tāpat, demontējot veco apmetumu, atklāja spēka kabeļus, kuri nav iezīmēti nevienā plānā. Minētie darbi nav iekļauti sākotnējā darbu tāmē, taču tie ir būtiski, tai skaitā, lai ēkas siltināšanas procesā kabeļi netiktu sabojāti. Papildus būvfirma ir konstatējusi, ka ieejas mezglu stāvoklis ir ekspluatācijai neatbilstošs. Šobrīd ieejas mezglu griesti ir kritiskā stāvoklī ar krītošiem krīta un cementa gabaliem. Lai iekļautos Projektu konkursā noteiktā finansējuma apjoma ierobežojumos, Projektā, kā siltināšanas pasākumiem neatbilstoši, netika iekļauti kosmētiskās apdares darbi, kas nepieciešami pēc siltināšanas būvdarbu pasākumiem (stāvvadu nomaiņas), taču, tos neveicot, telpu vizuālais stāvoklis ievērojami pasliktināsies. 
          2012.gada augustā Projekta īstenošanas dēļ tika veikta ēkas tehniskā apsekošana, kuras rezultātā ir atzīts, ka ēka ir neatbilstoša drošai ekspluatācijai un ir nepieciešams rast iespēju veikt jumta seguma remontdarbus, kas ir funkcionāli nepieciešami, lai ēka būtu piemērota izglītības iestādes aktivitātēm. Šie darbi netiek iekļauti Projektā, taču, tos nepieciešams veikt Projekta realizēšanas laikā – kamēr jumta konstrukcijas ir atsegtas un lai izvairītos no nesaimnieciskas līdzekļu tērēšanas, vēlāk demontējot Projekta laikā veiktos darbus.  

          Līdz ar to ir aktualizējusies nepieciešamība veikt ēkas jumta nomaiņu un inženiertehnisko tīklu remontu, kam kopā nepieciešami 119 223 lati. 
           LKK šobrīd ir ieguldījusi 1 500 latus jumta rekonstrukcijas Projekta izstādē, un nosegusi būvuzraudzības izmaksas 4 700 latu apmērā. Ir izstrādāts jumta rekonstrukcijas projekts. 

     Lai pabeigtu iesākto Projektu līgumā noteiktajā īstenošanas termiņā, pretējā gadījumā aktivitātes, t.sk. jau veiktās, tiks uzskatītas par neattaisnotām, no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” kopā ir nepieciešami finanšu līdzekļi 170 402 latu apmērā (t.sk., Projekta neattiecināmajām izmaksām – 51 179 lati, ēkas jumta nomaiņai un inženiertehnisko tīklu remontam – 119 223 lati). 
Vienlaikus norādām, ka arī LKA un KM budžetā pieejamie finanšu līdzekļi 2012.gadā ir ierobežoti un tām nav iespēju piešķirt papildus finansējumu LKK projekta īstenošanas rezultātā radušos neattiecināmo izmaksu segšanai un izdevumiem ēkas jumta nomaiņai un inženiertehnisko tīklu remontam, kurus iepriekš nevarēja paredzēt. 
Saņemot informāciju no LKK par nepieciešamajiem papildus izdevumiem jumta nomaiņai un inženiertehnisko tīklu nomaiņai, KM izvērtēja tās iespējas finansēt minētos remontdarbus, taču ņemot vērā krīzes perioda būtisko finansējuma samazinājumu KM budžetā un kultūras nozarei, KM rīcībā 2012.gadā nav finanšu resursu, kurus varētu piešķirt LKK minēto remontdarbu veikšanai.  Ņemot vērā to, ka minētos jumta un inženiertehnisko tīklu remontdarbus nav iespējams atlikt uz vēlāku laiku un tie pēc būtības ir jāīsteno tikai vienlaikus ar Projekta  ietvaros īstenotajiem darbiem,  lai tiktu sasniegti projekta ietvaros noteiktie energoefektivitātes rādītāji. 
        Tā kā enrgoefektivitātes projekta pabeigšanas termiņš ir 2012.gada 30.novembris, un ierobežotos LKK un KM rīcībā esošos resursus, secināms, ka pašlaik nav iespējas piešķirt LKK nepieciešamo papildus finansējumu, ir būtiski apdraudēta Projekta realizācija kopumā, jo pastāv iespēja, ka neveicot neatliekamos jumta un inženiertīklu remontdarbus, netiks sasniegti Projekta energoefektivitātes rādītāji, kas var kopumā būtiski apdraudēt sekmīgu projekta īstenošanu un palielināt valsts budžeta izdevumus. 

Ievērojot minēto, Kultūras ministrija, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 ”Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu, kas nosaka, ka līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem, ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem.””

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķirt Kultūras ministrijai 170 402 latus  pārskaitīšanai  Latvijas Kultūras akadēmijas Latvijas Kultūras koledžai projekta „Latvijas Kultūras koledžas ēkas Rīgā, Bruņinieku 57 siltināšana, realizējot energoefektivitātes pasākumus un atbilstoši samazinot kaitīgo izmešu (CO2, CH4, N2O NOX, CO, GOS) daudzumu, veicinot energoefektivitātes pasākumus” neattiecināmo izdevumu segšanai 51 179 latus un Latvijas Kultūras koledžas ēkas jumta nomaiņai un inženiertehnisko tīklu remontam 119 223 latus, lai pabeigtu iesāktos projekta būvniecības darbus un sasniegtu projektā norādīto rezultātu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo rīkojuma projekts neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	    Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.g.
	2014.g.
	2015.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	0

	0

	0

	0


	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	170,4
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	170,4
	0

	0

	0


	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-170,4
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-170,4
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	170,4
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Latvijas Kultūras akadēmijas Latvijas Kultūras koledžai, projekta „Latvijas Kultūras koledžas ēkas Rīgā, Bruņinieku 57 siltināšana, realizējot energoefektivitātes pasākumus un atbilstoši samazinot kaitīgo izmešu (CO2, CH4, N2O NOX, CO, GOS) daudzumu, veicinot energoefektivitātes pasākumus” (turpmāk – Projekts) neattiecināmo izdevumu segšanai un Latvijas Kultūras koledžas ēkas jumta nomaiņai un inženiertehnisko tīklu remontam, nepieciešami 170 402 lati. Rīkojuma projektam pievienots detalizēts izdevumu aprēķins un informācija par realizēto Projektu. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta pieņemšanas Kultūras ministrija iesniegs Finanšu ministrijā attiecīgu pieprasījumu.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Kultūras ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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