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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Latvijas Nacionālā arhīva darbības noteikumi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtība un dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Arhīvu likuma 20.panta trešo daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz šim spēkā esošajos ārējos normatīvajos aktos, netika regulētas Latvijas Nacionālā arhīva iekšējās procedūras: dokumentu uzkrāšana, nodošana un pieņemšana glabāšanā, uzskaite, aprakstīšana, kā arī dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības. Dokumentu pieejamības procedūra attiecas uz ikvienu personu, kura izmanto dokumentus, tādēļ tai it īpaši ir nepieciešams ārējais normatīvais regulējums. Par dokumentu uzkrāšanas procedūru ir pietiekošs jau esošais tiesiskais regulējums (Arhīvu likums, Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nodod dokumentus valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” (VSS-479)).

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir reglamentēt Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtību, kā arī dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības. 
Izpildot Ministru kabinetam doto deleģējumu, Noteikumu projekts reglamentēs lielāko daļu no līdz šim ārējos normatīvajos aktos nereglamentētajām Latvijas Nacionālā arhīva darbības procedūrām. 

Dokumentu nodošanai un pieņemšanai valsts glabāšanā ir paredzēts reglamentēt ciktāl to nereglamentē citi normatīvie akti (Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nodod dokumentus valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” (VSS-479)). 
Par dokumentu uzkrāšanas procedūru, jau esošais tiesiskais regulējums (Arhīvu likums, Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nodod dokumentus valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” (VSS-479)) ir pietiekošs, tādēļ tā Noteikumu projektā nav regulēta un ir sagatavots Ministru kabineta protokollēmums, kura 2.punkts paredz Kultūras ministrijai sagatavot un līdz 2012.gada 30.septembrimiesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumu Arhīvu likumā, izslēdzot 20.panta trešajā daļā deleģējumu Ministru kabinetam noteikt Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas kārtību
Dokumentu aprakstīšanu un aprakstīšanas shēmas izstrādi ir paredzēts veikt saskaņā ar Noteikumu projektu Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi (VSS-105). 
Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzskaite un saglabāšana ir iekšējās procedūras- to pamatprincipi ir noteikti saskaņā ar vispārpieņemto arhīvniecības praksi. 
Dokumentu esības, fiziskā un tehniskā stāvokļa pārbaužu biežums ir noteikts izvērtējot pēdējo gadu atziņas dokumentu saglabāšanas jomā un kaimiņvalstu praksi. Piemēram: Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr.317 "Nacionālā bibliotēku krājuma noteikumi" 30.4. punkts nosaka, ka pārbaudes krājumam, kurš ir lielāks par 0,5 milj. vienībām, veic izlases kārtībā reizi 20 gados; Krievijā papīra dokumentiem pārbaudes ir paredzētas vismaz reiz 25 gados. Pārbaudžu termiņi ir saistīti ar pārbaudāmo dokumentu apjomu, to nesēju stabilitati un dzīves ilgumu. Papīra dokumetnu nesējs ir visstabilākais, tādēļ to pārbaudei ir jānotiek vismaz reizi 20 gados.  Audiovizuālajiem, foto un skaņas dokumentiem nesēju stabilitāte ir daudz zemāka un 10 gadi ir tas laika intervāls, kurā var sākties neatgriezeniski destrukcijas procesi, bet, nepieciešmības gadījumā, vēl ir iepējams veikt informācijas pārnesi uz jaunu nesēju. 10 gadi ir arī ilgākais pieļaujamai laiks strap  profilaktiskajām apstrādēm (piem. magnētsko lenšu pārtīšanai, lai novērstu kopiju efektu, vai filmu apstrādei ar spirtu). Elektroniskajiem dokumentiem 10 gadi ir optimālais laiks pārnesei uz jaunu nesēju ar  ko vienlaicīgi var veikt pārbaudi.
Dokumentu saglabāšanas tehniskajos noteikumos paredzēts ievērot standartu LVS ISO 11799:2006 „Informācija un dokumentācija. Dokumentu glabāšanās prasības arhīvu un bibliotēku materiāliem”. Standarts adaptēts ar tulkojuma metodi nacionālā standarta statusā 2006. gadā un attiecas tikai uz Latvijas Nacionālajā arhīvā veicamajām procedūrām. Atsauce uz standartu pēc būtības ietver virkni tehniskos noteikumus un parametrus, kas liek veidot arhīvglabātavu telpu drošību, klimata pastāvīgumu un apgaismojumu  atbilstoši vispāratzītiem un praksē pārbaudītiem noteikumiem un tieši tādā veidā nodrošinot dokumentu saglabāšanu.
Tā kā arhīva dokumentu saglabāšana ietver arī dokumentu preventīvo aizsardzību (Arhīvu likuma 1.panta 12.punktā dokumentu saglabāšana definēta kā procesi un darbības dokumentu tehniskai un intelektuālai saglabāšanai, tai skaitā preventīvā aizsardzība, konservācija un pārnešana uz jauna informācijas nesēja), noteikumu projektā ir noteiktas minimālās tehniskās prasības ēkām.

Dokumentu pieejamības jautājumu regulējums paredz līdz šim tiesību aktos nerisinātās attiecības izmantojot dokumentus lasītavās, popularizācijas pasākumos u.c. Regulējums izstrādāts ņemot vērā arhīvu informācijas izmantošanas specifiku: fizisko stāvokli, uzziņu un uzskaites līdzekļu esamību, autortiesības u.c. apstākļus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.

	 Sabiedrības mērķgrupa

	Noteikumu projekta mērķgrupa ir Latvijas Nacionālais arhīvs un ikviena persona, kura izmanto arhīva dokumentus vai pieprasa informāciju no arhīvos esošajiem dokumentiem.

	 2.

	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Projekts šo jomu neskar

	 3.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar

	 4.

	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar

	 5.

	 Administratīvās procedūras raksturojums

	Projekts šo jomu neskar

	 6.

	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar

	 7.

	 Cita informācija

	Nav



	


  

Anotācijas III, IV, V sadaļā – Projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par Noteikumu projekta izstrādi tika informēta Latvijas Arhīvistu biedrība. Noteikumu projekta pirmais variants tika izsūtīts atzinumu un priekšlikumu iesniegšanai Latvijas Arhīvistu biedrības biedriem.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par Noteikumu projekta pirmo variantu tika saņemti piecu Latvijas Arhīvistu biedrības biedru (no tiem četri- Latvijas Nacionālā arhīva darbinieki) atzinumi. Atzinumos Latvijas Arhīvistu biedrības biedri iebilda pret Noteikumu projekta „mazo apjomu”, uzsverot, ka ārējā normatīvajā aktā nepieciešama detalizēts Latvijas Nacionālā arhīva iekšējo procedūru reglamentējums un atsevišķi Latvijas Nacionālā arhīva darbības jautājumi (institūciju uzraudzības kārtība, dokumentu arhīviskās vērtības kritēriji u.c.) nav atspoguļoti. Iebildumi tika izteikti arī par Noteikumu projekta juridisko tehniku.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lai izskatītu Latvijas Arhīvistu biedrības iebildumus un veiktu labojumus noteikumu projektā tika izveidota darba grupa, iesaistot Latvijas Arhīvistu biedrības pārstāvjus. Darba gaitā tika precizēti atsevišķas normas par dokumentu uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības procesiem. Ar Latvijas Arhīvistu biedrības pārstāvju akceptu, iebildumi pret iekšējo procedūru detalizētu reglamentāciju tika noraidīti, to paredzot reglamentēt Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteiktajā kārtībā. Iebildumi par institūciju uzraudzības kārtības un dokumentu arhīviskās vērtības kritēriju trūkumu tika noraidīti kā neatbilstoši Arhīvu likumā dotajam deleģējumam. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Nacionālais arhīvs. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta Latvijas Nacionālā arhīva funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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