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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 
„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	      Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts atbilstoši Kultūras ministrijas padotības valsts budžeta iestāžu, kapitālsabiedrību, kurās Kultūras ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja, un divu akadēmiju (turpmāk – institūcijas) iesniegtajai informācijai par steidzamu līdzekļu piešķiršanu neatliekamiem izdevumiem. Līdzekļi nepieciešami, lai nodrošinātu valsts kultūras institūciju funkcijas un uzdevumus, lai varētu pieslēgt apkuri, lai segtu neatliekamos izdevumus par pakalpojumiem, lai nepalielinātos parādsaistības un netiek piemērotas soda naudas. Rīkojuma projekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr. 1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” finansējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	    Kultūras ministrija ir saņēmusi informāciju no vairākām institūcijām, ka steidzami nepieciešami papildus līdzekļi, lai segtu neatliekamos izdevumus. Atbilstoši Kultūras institūciju likumam valsts kultūras iestādes finansē no valsts budžeta, paredzot līdzekļus:

1) iestādes nolikumā noteikto funkciju veikšanai; 

2) iestādes ēku un telpu uzturēšanai un rekonstrukcijai; 

3) iestādes ēku un telpu nomai, komunālajiem, nodokļu un citiem maksājumiem; 

4) iestādes personāla algošanai; 

5) iestādes starptautiskajai darbībai. 

  Laika posmā no 2008.gada kultūras institūciju izdevumi tika samazināti vairāk par 50 procentiem, līdz ar to tie pilnībā nenodrošina komunālos izdevumus, nodokļu maksājumus. Iepriekšējo periodu parādu segšana ietekmē institūciju pieejamos resursus. Bez tam, ir palielinājušies izdevumi par apkuri, elektroenerģiju, izdevumi par benzīnu u.c. izdevumi. Konsolidācijas seku samazināšanai līdzekļi nepieciešami neatliekamiem izdevumiem: 
1) Latvijas Kultūras akadēmijai 132 859 lati, tajā skaitā studiju procesa nodrošināšanai 66 085 latus, Latvijas Kultūras akadēmijas Latvijas Kultūras koledžai izglītības procesa nodrošināšanai 51 179 latus un Eduarda Smiļģa Teātra muzejam uzturēšanas izdevumiem 15 595 latus, tajā skaitā maksājumiem par apkuri un telpu nomu. 
  Latvijas Kultūras akadēmijas Latvijas Kultūras koledža (turpmāk – LKK) līdz 2012.gada 1.janvārim LKK bija Kultūras ministrijas padotībā esoša valsts izglītības iestāde, bet atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 26.septembra rīkojumam Nr.476 „Par Latvijas Kultūras koledžas reorganizāciju” LKK tika nodota atvasinātai publiskai personai - Latvijas Kultūras akadēmijai. Vēršam uzmanību, ka Latvijas Kultūras akadēmijai, kā arī LKK 2008.gadā tika būtiski samazināta valsts budžeta dotācija bāzes izdevumu segšanai, kura būtu jāpiešķir atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”. Latvijas Kultūras akadēmijai bāzes finansējums 2011. un 2012.gadā bija 758 683 latu, savukārt LKK bāzes finansējums 2011. un 2012.gadā bija 273 984 latu, un t.i. par 30% mazāks nekā pēc MK noteikumiem Nr.994 aprēķinātais bāzes finansējums (attiecīgi 1 087 780 latu Latvijas Kultūras akadēmijai un 396 201 latu LKK). Latvijas Kultūras akadēmija, gan LKK pēdējos gados ir īstenojusi savu darbību ierobežota finansējuma ietvaros. Latvijas Kultūras akadēmija 2012.gadā ir segusi nodokļu parādu maksājumus, lai neveidotos parādi un netiktu aprēķināta soda nauda. Pieejamie līdzekļi ir nepietiekoši un apdraud mācību procesa norisi, kā arī savlaicīgi nenomaksājot nodokļus, veidojas soda naudas. Bez tam, no 2009.gada 1.jūnija Latvijas Kultūras akadēmijā tika iekļauta struktūrvienība „E.Smiļģa teātra muzejs” un no 2010.gada 1.janvāra struktūrvienība „Rīgas Kinomuzejs” un šo muzeju uzturēšanas izdevumi konsolidācijas procesā tika samazināti vairāk par 50%. Lai nodrošinātu muzeju krājumu uzturēšanu, līdzekļi nepieciešami „E.Smiļģa teātra muzejam” apkures izdevumiem 9 600 lati un telpu nomas izdevumiem 5 995 lati Latvijas Teātra darbinieku savienībai. Lai stabilizētu finansiālo situāciju un nepieļautu parādu veidošanos un tiesvedību, nepieciešami papildus līdzekļi izdevumu segšanai. 
2) Jāzepa Vītola Latvijas Mūzikas akadēmijai ēkas K. Barona ielā 1 ēkas labā spārna ārkārtas situācijas ģeotehnisko darbu izpētei – ekspertīzei 5 953 lati. Šobrīd ir veikta ēkas tehniskā apsekošana un atzinumā norādīts uz ēkas pamatu un nesošo konstrukciju ļoti nopietniem bojājumiem, ēkas stāvoklis atzīts kā neapmierinošs. Ēkas labajā spārnā rodas arvien jaunas plaisas, kā arī turpinās pamatu un nesošās konstrukcijas sēšanās un šāds stāvoklis nopietni apdraud kā akadēmijas personālu un studentus, tā arī garāmgājējus;
3) Rēzeknes mākslas un dizaina vidusskolai komunālo izdevumu segšanai, tajā skaitā parāda segšanai par apkuri 13 876 lati. Parāds SIA „Rēzeknes Enerģija” izveidojies, jo tika palielināts siltumenerģijas tarifs no 58.47 Ls/MWh uz 67.65 Ls/MWh; 
4) Rīgas Dizaina un mākslas vidusskolai nekustamā īpašuma apsaimniekošanas maksai, nekustamā īpašuma nodokļa un īpašuma apdrošināšanas maksājumu parāda segšanai VAS „Valsts nekustamie īpašumi” 6 706 lati;
5) V/a „Latvijas Nacionālais vēstures muzejs” darbības nodrošināšanai 24 500 latu, tajā skaitā:
- muzeja darbības nodrošināšanai sakarā ar Rīgas pils reģenerācijas I kārtas uzsākšanu 20 000 lati, tajā skaitā kases, garderobes, apgaismojuma, informācijas un jauna ieejas mezgla izdevumiem, materiālu iegādei, glabātuvju aprīkojumam (plaukti, seifi, ugunsdrošie skapji, mapes eksponātu ievietošanai un bezskābes papīra kastītes u.c.), jo nepieciešams pārvietot eksponātus uz citām vietām. 
-apaļkoku iegāde Āraišu ezerpils rekonstrukcijas pamatu klāsta atjaunošanai, kurš atrodas avārijas stāvoklī  (aptuvenais aprēķins:  60 m3 apaļkoku ar pievešanu, rēķinot cenu 45 – 50 lati m3) – 4 500 lati.
6) V/a „Memoriālo muzeju apvienība” darbības nodrošināšanai 5 500 latu, tajā skaitā ogļu iegāde J. Akuratera muzeja apkures nodrošināšanai 500 latu, 2 skursteņu cokolu pārmūrēšanai Raiņa muzejā „Jasmuiža” 300 latu, žoga nomaiņa J. Akuratera muzejā 1 500 latu, kases aparātu iegādei, savienošanai ar grāmatvedības uzskaites programmu, uzstādīšanai 3 200 lati.
7) Latvijas Nacionālajam arhīvam arhīva ēku logu nomaiņai 16 340 latu apmērā , tajā skaitā: Pulkveža Brieža iela 24, Jelgava (LNA Jelgavas ZVA) – 3 178 latu; Republikas iela 11, Liepāja (LNA Liepājas ZVA) -  2 956 latu; Dārzu iela 7-a, Rēzekne (LNA Rēzeknes ZVA) -  4 991 lats; Pils iela 86/88, Ventspils (LNA Ventspils ZVA) – 5 215 latu;

    8) V/a „Rīgas vēstures un kuģniecības muzejs” 7 954 lati muzeja filiāles „Ainažu jūrskolas muzejs” avārijas situācijā esoša žoga nomaiņai, tā vietā nepieciešamas uzbūvēt jaunu žogu. Žogs tika sagāzts pēdējās vētras laikā. Nožogojums muzeja filiālei ir ļoti nepieciešams, jo tas norobežo muzeja teritoriju - dārzu ar brīvdabas ekspozīciju 8115 m2 platībā.

  Nožogojuma uzdevums ir pasargāt pašu muzeja ēku un brīvdabas ekspozīciju no garnadžiem, kuri pēdējā laikā apdraud muzeju. Ainažu jūrskolas muzeja ēka (adrese: Salacgrīvas novads, Ainaži, Valdemāra ielā 47) un tās teritorija ir valsts nozīmes kultūras piemineklis ar aizsardzības numuru Nr. 1448.

9) VSIA „Dailes teātris” valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksu parāda uz 01.10.2012. segšanai nepieciešami 9 697 lati. VSIA „Dailes teātris” nodokļu  maksājumiem būtu nepieciešami līdzekļi arī atlikto nodokļu izdevumu segšanai, tajā skaitā iedzīvotāju ienākuma nodokļa samaksai 60 784 lati un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 71 487 lati.

  Nodokļu parādi VSIA „Dailes teātris” bija izveidojušies jau 2011.gadā.Tie tika dzēsti pakāpeniski, sākot no 2011.gada septembra līdz 2012.gada februārim. No 2012.gada janvāra līdz februārim tika nomaksāti gan tekošie nodokļu maksājumi, gan 59 965 lati par 2011.gadu. Līdz ar to iepriekšējā gada parādi ietekmēja naudas plūsmu, kā arī palielinājušies izdevumi gan par apkuri, gan elektroenerģiju.  Atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta 2012. gada 25.oktobrī sniegtajai informācijai - izziņai Nr.9.11/24165 VSIA „Dailes teātris” uz 2012.gada 1.oktobri ir izveidojušies parādi kopā par 9 981 latiem, bet atliktie nodokļi par iedzīvotāju ienākuma nodokli 60 784 lati, par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 71 487 lati. VSIA „Dailes teātris” ir saņēmis Valsts ieņēmumu dienesta lēmumus par nodokļu samaksas termiņa sadalīšanu un pagarināšanu (lēmums Nr. 9.15/12657 no 25.05.12. un Nr. 9.15/19411 no 20.08.12.). Saskaņā ar šiem lēmumiem VSIA „Dailes teātris” jādzēš nodokļu parādi un nokavējuma naudas līdz 28.12.2012. Novembrī plānotie pieejamie resursi 275 566 lati, tajā skaitā biļešu ieņēmumi plānoti 140 000 lati, bet izdevumi 325 646 un decembrī plānotie pieejamie resursi 205 132 lati, tajā skaitā biļešu ieņēmumi 140 000 lati, bet izdevumi 347 297 lati. Jautājumu par finanšu situāciju VSIA „Dailes teātris”, Kultūras ministrija aktualizēs 2012.gada decembrī, ņemot vērā faktiskos ieņēmumus par novembra mēnesi un prognozētos ieņēmumus decembrī. 
  Kultūras ministrija ir informējusi ministrijas padotībā, pārraudzībā esošo kultūras un kultūrizglītības iestāžu vadītājus, kā arī valsts kapitālsabiedrību vadītājus, uzlabot iekšējās kontroles sistēmu, kas nodrošina piešķirto valsts budžeta līdzekļu likumīgu, efektīvu un ekonomisku izlietošanu. 
  Ņemot vērā finanšu situāciju, Kultūras ministrija iesniedza priekšlikumus likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam”” par papildus finansējuma piešķiršanu kultūras institūcijām, bet atbalstītie un piešķirtie valsts budžeta līdzekļi nenodrošina visus nepieciešamos izdevumus.
  Ja netiks piešķirti papildus līdzekļi, var palielināties parādsaistības, jo tiks aprēķinātas soda naudas, kas kultūras institūcijām prasīs vēl lielākus papildus izdevumus. Ievērojot minēto, Kultūras ministrija, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 ”Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem.””

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķirt Kultūras ministrijai 223 385 latus neatliekamo izdevumu segšanai kultūras institūcijās.   

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo rīkojuma projekts neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.g.
	2014.g.
	2015.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	0

	0

	0

	0


	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	223,4
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	223,4
	0

	0

	0


	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-223,4
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-223,4
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	223,4
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Kultūras ministrijas institūcijām neatliekamo izdevumu segšanai nepieciešami 223 385 lati.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus”.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Kultūras ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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Ž. Jaunzeme – Grende
Vīza: Valsts sekretāra p.i.
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