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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Arhīvu likuma 9. panta otro daļu, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā publiskie dokumenti tiek pārvērsti elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, pārvēršanas tehniskās prasības, kā arī kārtību, kādā glabājami iegūtie dokumenti un tiek iznīcināti pārvērstie publiskie dokumenti.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Institūciju un Latvijas Nacionālā arhīva darbības gaitā rodas nepieciešamība pārvērst publiskos dokumentus elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, lai aizsargātu tos no bojāejas, palielinātu publisko dokumentu pieejamību un samazinātu dokumentu uzglabāšanas izmaksas.

Procedūra kādā institūcijas un Latvijas nacionālais arhīvs veic publisko dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, pārvēršanas tehniskās prasības, kā arī kārtību, kādā glabājami iegūtie dokumenti un tiek iznīcināti pārvērstie publiskie dokumenti normatīvajos aktos līdz šim netika reglamentēta. Līdz 2010. gada 31. decembrim spēkā esošais likums „Par arhīviem” neparedzēja publisko dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē.

Šobrīd atsevišķas institūcijas veic publisko dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā saskaņā ar institūcijā izstrādātiem kritērijiem, nodrošinot institūcijā šo dokumentu nepieciešamo izmantošanu. Šim procesam nav vienotas koncepcijas, jo katrai institūcijai ir savi kritēriji, kādēļ pārvērst publiskos dokumentus elektroniskā formā, kas parasti ir balstīti uz risinājumiem, kā institūcija plāno turpmāk procesā iegūtos dokumentus izmantot un nevis saglabāt. 2011. gada 1. janvārī spēkā stājās Arhīvu likums, kura 9. panta otrā daļa paredz Ministru kabinetam noteikt vienotu kārtību publisko dokumentu pārvēršanai elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē (iegūto dokumentu izveidošanu), nodrošinot Arhīva likuma 10. pantā noteikto prasību, ka iegūtajam dokumentam ir tāds pats juridisks spēks kā oriģināliem publiskiem dokumentiem.

Dokumentu uzglabāšana vienīgi analogā formā apdraud to drošību un nemainību laika gaitā, atšķirībā no informācijas, glabāšanas elektroniskā formā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt procedūru kādā institūcijas un Latvijas nacionālais arhīvs veic publisko dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, pārvēršanas tehniskās prasības, kā arī kārtību, kādā glabājami iegūtie dokumenti un tiek iznīcināti pārvērstie publiskie dokumenti.

Projekts paredz, ka institūcijām un Latvijas Nacionālam arhīvam publisko dokumentu pārvēršana elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē ir jāsāk ar tehnisko prasību ievērošanu – publisko dokumentu pārvēršanai nepieciešamo tehnisko resursu sagatavošanu, lai nodrošinātu pārvēršanas procesā iegūto dokumentu autentiskumu un integritāti attiecībā pret publisko dokumentu (Projekta 2.1. un 2.2. apakšnodaļas). Būtiska loma šī normatīva akta ieviešanā ir jaunu terminu (digitālais objekts, kontrolsumma (jaucējsumma), nodalīts segments, oriģināla forma, pārvēršanas tehniskie līdzekļi) definēšana un iepriekš jau zināmu (elektroniskā vide, pakotne) skaidrošana šo noteikumu izpratnē, lai sabiedrībai saprotami izklāstītu iegūtā dokumenta radīšanas procesu. Pirms uzsāk publisko dokumentu pārvēršanu, Projektā ietvertās normas paredz publisko dokumentu izvērtēšanu, nosakot to piemērotību vai nepiemērotību šādam procesam (Projekta 9. punkts), kur pamatā tiek ņemts vērā dokumenta veidols, kas tiek definēts kā jauns termins - oriģināla forma – publiskā dokumenta sākotnējais attēlojums pirms pārvēršanas elektroniskā formā. ; . Projektā ir definēti termini: „digitāls objekts”, kas satur publiskā dokumenta informāciju elektroniskā veidā un „pakotne”, kas satur informāciju par pārvēršanas procesā veiktām darbībām ar publisko dokumentu un tajā esošo informāciju – „digitālo objektu”. Projekts mērķa sasniegšana tiek realizēta ar publisko dokumentu pārvēršanas procesā veikto darbību nepārtrauktu dokumentēšanu - procesā radītās un identificētās informācijas (metadatu) saglabāšanu un sasaisti ar digitālo objektu. Lai nodrošinātu Arhīvu likuma 10. panta normu ievērošanu, Projektā ietvertās normas pamato to, ka iegūtais dokuments ir pakotne - publiskais dokuments, kas papildināts ar metadatiem un dokumentāciju par iegūtā dokumenta izveidošanu. Projekts neparedz pakotnes apliecināšanu ar drošu elektronisku parakstu, jo publiskā dokumenta pārvēršanas procesā Projektā noteiktajā kārtībā identificētie un radītie metadati un dokumentācija nodrošina tā autentiskumu un integritāti.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta mērķgrupa ir institūcijas, kā arī Latvijas Nacionālais arhīvs un to darbinieki. Latvijas Nacionālā arhīva uzraudzībā šobrīd ir 3419 institūciju, kurām būs tiesības veikt dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs arī komersantus, kuri sniegs dokumentu pārvēršanas pakalpojumus.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Informāciju par dokumentu pārvēršanas izmaksām nav iespējams norādīt. Projekts neliek institūcijām obligāti dokumentus pārvērst elektroniskā formā. Izmaksas katrā konkrētajā gadījumā var būt atšķirīgas. Tās ietekmē pārvēršamo dokumentu kvalitāte un apjoms, aprīkojuma jauda, tehnoloģisko risinājumu izvēle un tehnoloģiju attīstība.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) - norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt. 


	Ministru kabinetā plānots apstiprināt līdz 2012.gada 1.jūlijam šādus noteikumu projektus:

1) saskaņā ar Arhīvu likuma 4.panta septīto daļu plānots izdot „Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumus”;

2) saskaņā ar Arhīvu likuma 8.panta otro daļu un 20.panta trešo daļu "Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtība un dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības, kā arī dokumentu arhīviskās vērtības noteikšanas kārtība" (2011.gada 22.septembrī izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē).



	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts elektroniski ir nosūtīts SIA „Lattelecom Technology”, kā vienam no vispieredzējušākajiem uzņēmumiem dokumentu pārvēršanā elektroniskā formā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādē piedalījās divi speciālisti  no SIA „Lattelecom Technology” (Dokumentu pārvaldības risinājumu daļa), kas veic automatizētu liela apjoma dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	SIA „Lattelecom Technology” kopumā projektu atbalsta. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Latvijas Nacionālā arhīva funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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