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Ministru kabineta rīkojuma „Par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas LV04 „Kultūras un dabas mantojuma saglabāšana un atjaunināšana” iesnieguma projektu” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma „Par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas LV04 „Kultūras un dabas mantojuma saglabāšana un atjaunināšana” iesnieguma projektu” projekts (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, ievērojot 2011.gada 29.marta Ministru kabineta protokollēmuma Nr. 20 62.§ „Noteikumu projekts "Par Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes un Norvēģijas Karalistes saprašanās memorandu par Eiropas Ekonomikas zonas instrumenta ieviešanu 2009.–2014.gadā" (turpmāk – MK protokollēmums) 3.3. apakšpunktu, kā arī Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes un Norvēģijas Karalistes saprašanās memorandu par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (turpmāk - saprašanās memorands). 

Programmas „Kultūras un dabas mantojuma saglabāšana un atjaunināšana” (turpmāk -programma) īstenošana dos ieguldījumu šādu nacionālo politikas plānošanas dokumentu izvirzīto mērķu sasniegšanā: Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam, Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013.gadam, Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.-2015.gadam „Nacionāla valsts”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvija var lepoties ar daudzveidīgu kultūras mantojumu un plašu pieejamo kultūras pakalpojumu klāstu, taču ekonomisko grūtību apstākļos kultūrai un kultūras mantojuma saglabāšanai pieejamais publiskais finansējums ir stipri samazināts, kā arī trūkst privātu investīciju, tādējādi ierobežojot iespējas šo jomu attīstībai. 
Finansējuma trūkums ir viens no iemesliem, kādēļ  netiek pilnvērtīgi izmantots kultūras mantojuma ekonomiskais potenciāls tūrisma un citu tautsaimniecības nozaru attīstībā. Turklāt finansējuma trūkums ir tikai viena no šī brīža problēmām saistībā ar kultūras mantojuma saglabāšanu. Vienlīdz nozīmīga problēma ir nepietiekama kultūras mantojuma un autentisko vērtību nozīmības izpratne, kā arī kvalificētu restauratoru un amatnieku esamība, kas bieži vien kalpo par iemeslu zemajai restaurācijas kvalitātei un autentisko vērtību iznīcināšanai vai neatbilstošai saglabāšanai.
Neapmierinoša situācija ir izveidojusies arī saistībā ar kultūras un mākslas pakalpojumu sniedzēju mobilitāti.  Kā viens no būtiskākajiem šķēršļiem arī šajā gadījumā minams finansējuma trūkums. Neskatoties uz to, ka atsevišķu finanšu instrumentu ietvaros iespējams saņemt finansējumu kultūras un mākslas pakalpojumu sniedzēju mobilitātes veicināšanai, nepieciešamība nodrošināt samērā lielu projekta ieviesēja līdzfinansējuma daļu ir viens no iemesliem, kādēļ daudzi projektu iesniegumu iesniedzēji spiesti attiekties no projektu īstenošanas. 
Informācijas un pieredzes trūkums, kā arī ierobežotā kapacitāte ir ne mazāk būtiski traucēkļi sadarbības izveidei starp Latvijas un ārvalstu kultūras un mākslas pakalpojumu sniedzējiem un mobilitātes veicināšanai, tādējādi ierobežojot iespējas iepazīt un izbaudīt citu valstu kultūru, kultūru mijiedarbību, bagātību, daudzveidību un izpausmes formu dažādību. 

Pateicoties programmas īstenošanai, būtu iespējama minēto problēmu risināšana, kā arī sadarbības starp Latvijas un donorvalstu institūcijām veicināšana dažādās kultūras jomās.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz programmas iesnieguma projekta turpmāko virzību, tādējādi sekmējot programmas apstiprināšanu no donorvalstu institūciju puses un programmas ieviešanu.
Programmas realizācija sekmēs kultūras mantojuma saglabāšanu, pieejamību un daudzpusīgu un ilgtspējīgu izmantošanu, sniegs ieguldījumu iedzīvotāju dzīves kvalitātes uzlabošanā, pašapziņas un vērtību izpratnes veicināšanā, kā arī sekmēs kultūras un mākslas pakalpojumu sniedzēju mobilitāti, kultūras un mākslas daudzveidību un starpkultūru dialogu, kā arī veicinās sadarbību ar donorvalstu institūcijām, pieredzes un zināšanu apmaiņu un labas prakses pārņemšanu.
Lai sekmētu iepriekš minēto problēmu risināšanu un veicinātu Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)finanšu instrumenta mērķu sasniegšanu, programmas finansējumu plānots novirzīt šādām aktivitātēm:

- projektiem, kas paredz kultūras mantojuma saglabāšanu un atjaunināšanu;

- mazo grantu shēmas projektiem kultūras apmaiņai;

- iepriekš noteiktajiem projektiem kultūras mantojuma saglabāšanai un kultūras pakalpojuma klāsta paplašināšanai.
Programmas finansējums vienlaikus tiks novirzīts arī divpusējo sadarbību ar donorvalstīm stiprinošu pasākumu īstenošanai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Norvēģijas Kultūras mantojuma direkcija, Norvēģijas Mākslas padome. 

Ņemot vērā, ka programmas iesnieguma projekts ietver iepriekš noteikto projektu kopsavilkumus, programmas iesnieguma projekta izstrādē papildus tika iesaistītas šādas institūcijas: VAS „Valsts nekustamie īpašumi”, Rīgas pašvaldības kultūras iestāžu apvienība, Rēzeknes pilsētas dome, VA „Latvijas Etnogrāfiskais brīvdabas muzejs”,  VA „Memoriālo muzeju apvienība”, VA „Rakstniecības un mūzikas muzejs”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Programmas ietvaros atbalstāmās aktivitātes ir noteiktas saprašanās memorandā, savukārt programmas iesnieguma projekta izstrādes un ieviešanas nosacījumi ir noteikti donoru apstiprinātajos Noteikumos par EEZ finanšu instrumentu ieviešanu 2009.-2014.gadam, līdz ar to sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta un tā pielikumu izstrādē nebija nepieciešama. Vienlaikus sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta laika ierobežojumu dēļ.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts un pašvaldību institūcijas, kuru īpašumā vai valdījumā ir kultūras mantojuma objekti, profesionālās kultūras un mākslas institūcijas, iepriekš noteikto projektu ieviesēji, kas norādīti anotācijas I. sadaļas 5.punktā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas iedzīvotāji un tūristi, kā arī donorvalstu iedzīvotāji, kuriem būs pieejami programmas ietvaros īstenotie kultūras un mākslas pasākumi. Donorvalstu institūcijas, kas tiks iesaistītas programmas ietvaros īstenotajos projektos kā partneri.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc programmas apstiprināšanas no donorvalsts puses, Latvija varēs pretendēt uz 10 019 500 eiro lielu EEZ finanšu instrumenta līdzfinansējumu programmas īstenošanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.g.
	2013.g.
	2014.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0 
	1 381,15
	1 598,78
	1 634,43

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0 
	0 
	1 381,15
	1 598,78
	1 634,43

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	0 
	0 
	1 381,15
	1 598,78
	1 634,43

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0 
	1 381,15
	1 598,78
	1 634,43

	2.1.1. avansa maksājumi
	0
	0
	0
	0
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0 
	0
	0 
	0 

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0 
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Programmas īstenošanai laika periodā no 2012. – 2017.gadam paredzēts EEZ finanšu instrumenta finansējums 7  041 744,68 latu jeb 10 019 500,00 eiro apmērā. Programmas līmenī minētais finansējuma apjoms veido 100% no programmas kopējā finansējuma. Projektu līmenī EEZ finanšu instrumenta līdzfinansējums veido noteiktu procentuālo daļu, kas atkarīgs no projektu finansējuma saņēmēja vieda.

 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	
	
	
	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	
	
	
	
	

	7. Cita informācija
	 Kultūras ministrija pēc programmas iepriekš noteikto projektu „Rakstniecības un mūzikas muzeja rekonstrukcija” un „Raiņa un Aspazijas muzeju atjaunošana”, kurus īstenos valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, apstiprināšanas nodrošina nacionālā līdzfinansējuma plānošanu no valsts budžeta līdzekļiem minēto projektu īstenošanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc programmas apstiprināšanas no donorvalsts puses tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks programmas ieviešanas un uzraudzības kārtību un kārtību, kādā nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus atklāto konkursu ietvaros un prasības projekta iesnieguma iesniedzējam.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 108.panta 3.punktu līdz 2012.gada 31.martam Eiropas Komisijā tiks iesniegts vienots valsts atbalsta paziņojums par valsts atbalsta sniegšanu kultūras nozarei, tai skaitā, infrastruktūras objektiem (piemēram, investīcijas, uzturēšana), tai skaitā muzejiem, teātriem, kultūras centriem un bibliotēkām (neatkarīgi no to īpašuma formas) atbilstoši Eiropas Komisijas valsts atbalsta lēmumu praksei.
Ja programmas ietvaros tiks apstiprināti projekti, kas paredzēs atbalsta sniegšanu darbībām, kas saistītas ar kino jomu, atbalsta sniegšana tiks nodrošināta saskaņā ar atbalsta shēmu N 233/2008 ”Atbalsta shēma Latvijas filmām”. Kino jomas projekta iesniegumi papildus tiks vērtēti pēc kvalitātes atbilstības principiem, kas noteikti Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.975 "Kārtība, kādā Nacionālais kino centrs piešķir publisko finansējumu filmu nozares projektiem”, lai nodrošinātu atbalsta sniegšanu kino nozarei saskaņā ar komercdarbības atbalsta shēmu N 233/2008 „Atbalsta shēma Latvijas filmām”.



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Tiesību akta projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Islandes, Lihtenšteinas Firstistes un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par EEZ instrumenta ieviešanu 2009.–2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251) īstenošanu

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251 apstiprinātā Latvijas Republikas un Islandes, Lihtenšteinas Firstistes un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par EEZ instrumenta ieviešanu 2009.–2014.gadā B pielikums.

	A
	B
	C

	Saskaņā ar saprašanās memoranda Ieviešanas ietvara 3.punktu Kultūras ministrijai jāizstrādā programmu.
	Nav
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā. 

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	Nav.
	Nav.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Rīkojuma projekta īstenošanā iesaistīta Finanšu ministrija kā vadošā iestāde un revīzijas iestāde, Valsts kase kā sertifikācijas iestāde, Kultūras ministrija kā programmas apsaimniekotājs.
Papildus rīkojuma projekta izpildē iesaistītas šīs anotācijas I. sadaļas 5.punktā norādītie iepriekš noteikto projektu īstenotāji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Šīs sadaļas 1.punktā norādīto institūciju funkcijas tiks paplašinātas, ietverot EEZ finanšu instrumenta īstenošanu 2009. – 2014.gada periodā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav


	Anotācijas  VI sadaļa – projekts šo jomu neskar


Iesniedzējs: 

Kultūras ministre






      Ž.Jaunzeme - Grende
Vizē: 

Valsts sekretāres.p.i.







U.Lielpēters
03.02.2012. 10:30
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