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	Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.

	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Zinātniskās darbības likuma (turpmāk – Likums) 35.panta otro daļu.
Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmo daļu.

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas

	Saskaņā ar Likuma 35.panta pirmo daļu, valsts pētījumu programmas (turpmāk – VPP) ir valsts pasūtījums zinātnisku pētījumu veikšanai noteiktā ekonomikas, izglītības, kultūras vai citā valstij prioritārā nozarē ar mērķi veicināt šīs nozares attīstību. 
Ar Ministru kabineta 2010.gada 29.maija rīkojumu Nr.294 „Par valsts pētījumu programmām” ir apstiprinātas piecas VPP, kuras tiek īstenotas laika posmā no 2010.gada līdz 2013.gada decembrim. VPP īsteno saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 31.augusta rīkojumu Nr.594 „Par prioritārajiem zinātnes virzieniem fundamentālo un lietišķo pētījumu finansēšanai 2010. – 2013.gadam”.

Ņemot vērā, ka 2013.gada decembrī noslēgsies esošo VPP īstenošana, Izglītības un zinātnes ministrija izsludinās priekšlikumu konkursu 2014. – 2017.gada valsts pētījumu programmām. Lai VPP pieteikšana, ekspertīzes un apstiprināšana noritētu veiksmīgāk, kā arī pamatojoties uz iepriekš iegūto pieredzi, ir sagatavots noteikumu projekts. 
Iepriekšējā pieredze liecina, ka:

1. VPP priekšlikumu konkursā, saskaņā ar  Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība” (turpmāk - noteikumi Nr.443) 24.punktu, var piedalīties zinātnieki, zinātnieku grupas, zinātniskās institūcijas un valsts institūcijas, kā arī komersanti, biedrības un nodibinājumi. Lai piedalītos konkursā, jāaizpilda iesniegums. VPP priekšlikumu konkursā galvenokārt piedalās zinātnieku grupas, jo noteikumu Nr.443 1.pielikums pēc sava satura un būtības ir vairāk kā projekta pieteikums, nevis priekšlikums VPP mērķu un uzdevumu definēšanai. Saskaņā ar noteikumu Nr.443 1.pielikumu, Izglītības un zinātnes ministrijā tiek iesniegti liela apjoma dokumenti, savukārt tajos norādītā informācija VPP mērķu un uzdevumu definēšanai tiek izmantota tikai daļēji. Īpaši noteikumu Nr.443 1.pielikumā iekļautā sadaļa par programmas īstenošanai nepieciešamo finansējumu  prasa detalizētu plānošanu, vienlaikus tā netiek tālāk analizēta, jo komisija apkopo visus iesniegtos priekšlikumus un sagatavo VPP konkursa nolikumu, kurā iekļauj mērķus un uzdevumus, nevis atbalsta kādu vienu no iesniegtajiem  priekšlikumiem. Vairāki komersanti un institūcijas ir norādījušas, ka 2009.gadā būtu iesaistījušies VPP priekšlikumu konkursā sniedzot priekšlikumus VPP mērķu un/vai uzdevumu definēšanā, bet ņemot vērā veidlapas apjomu un pieprasīto informāciju, no priekšlikumu sniegšanas ir atteikušies. Veidlapā ir vairākas sadaļas, kuru aizpildīšanai ir nepieciešama specifiska informācija, piemēram, komersantiem vai valsts institūcijām nav pieejama  informācija par aptuvenām priekšlikuma izmaksām, tāpat noteikumu Nr.443 1.pielikumā nav norādīts, ka atsevišķas sadaļas drīkst neaizpildīt.   
2. VPP projektu pieteikumu veidlapās ir nepietiekami atspoguļota informācija, piemēram, par programmas sabiedrisko aktualitāti, par programmas izpildītāju iesaistes pamatojumu, netiek norādītas plānotās aktivitātes, analizētas stiprās un vājās puses, apzināti iespējamie riski, nav izstrādāts risku mazināšanas vai novēršanas plāns; VPP budžets netiek plānots pa ekonomiskās klasifikācijas kodiem, kas būtiski apgrūtina gan valsts budžeta plānošanu, gan finansējuma izlietojuma kontroli; definētie sasniedzamie tautsaimnieciskie rādītāji ir nekonkrēti; nav noteikta prasība iesaistīt jaunos zinātniekus.   

3. Noteikumos Nr.443 nav noteiktas VPP ietvaros attiecināmās izmaksas, tādēļ var rasties neviennozīmīga situācija un VPP finansējuma ietvaros var tikt segtas netiešas izmaksas. 
4. Projektu vērtēšanas kritēriji nav sasaistīti ar projekta pieteikumu un nesniedz viennozīmīgu informāciju par projekta aktualitāti un kvalitāti; tāpat izmantojot  noteikumos Nr.443 definētos vērtēšanas kritērijus, pastāv iespēja, ka tiks apstiprināti vidējas kvalitātes projekti, jo ir noteikts maksimālais iespējamais punktu skaits, bet nav noteikts obligāti sasniedzamo punktu skaits. 
5. Ņemot vērā, ka ar Ministru kabineta rīkojumu tiek apstiprinātas VPP četru gadu periodam, bet līgums par programmu īstenošanu tiek slēgts par katru gadu atsevišķi, veidojas nevienmērīga finanšu plūsma, kas ir par pamatu darbu pārtraukšanai un atsevišķos gadījumos, piemēram, medicīnā un farmācijā vai bioloģijā, tam ir nozīmīgas sekas. Nevienmērīga finanšu plūsma veidojas, jo, saskaņā ar noteikumiem Nr.443,  līdz katra gada 1.decembrim VPP vadītājiem ar Studiju un zinātnes administrāciju ir jāsastāda darbu pieņemšanas-nodošanas akts, savukārt, ministrija, sadarbībā ar VPP Uzraudzības padomi, izvērtē zinātniskajā pārskatā sniegto informāciju un sasniegtos rezultatīvos rādītājus, sagatavo ziņojumu ministram, ietverot uzdevumus nākamajam izpildes posmam.  Ņemot vērā gan VPP skaitu, gan sasniegto rezultātu apjomu, VPP Uzraudzības padomes ziņojuma sagatavošana mēdz aizkavēties par mēnesi vai ilgāku laika posmu. Tikai pēc izglītības un zinātnes ministra parakstīta rīkojuma par finansējuma piešķiršanu tiek slēgts līgums par nākamo VPP izpildes posmu, saskaņā ar apstiprināto VPP projektu, Uzraudzības padomes ziņojumā noteikto un MK rīkojumā par VPP minēto. Lai nodrošinātu vienmērīgu finanšu plūsmu un darbu nepārtrauktību, vienlaikus nodrošinot VPP izpildes uzraudzību, nepieciešams slēgt vienošanos par programmu izpildes visiem posmiem, nepārsniedzot MK rīkojumā noteikto laiku. Vienlaikus vienošanās paredzot darbu izpildi un atskaitīšanos pa posmiem. Būtiska nepilnība spēkā esošajā normatīvajā regulējumā ir saistīta ar piešķiramā  finansējuma apmēru, t.i. nav iespējas palielināt finansējumu kādai no programmām vai projektiem, ja tas ir novērtēts kā valstiski vai sabiedriski īpaši nepieciešams un aktuāls. 
6. Spēkā esošais normatīvais regulējums neparedz 2010.-2013.gada valsts pētījumu programmu   izpildes laika pagarināšanas iespēju. Šādas iespējas paredzēšana ir nozīmīga, jo 2010.-2013.gadā piešķirtais finansējums ir bijis samazinātā apmērā kā sākotnēji plānots. Paredzot iespēju programmu pagarināšanai, tiek sniegta iespēja sasniegt sākotnēji plānotos rezultātus, kā arī nodrošināt pētījumu nepārtrauktību, gadījumā, ja 2014.gada sākumā vēl nebūs apstiprinātas valsts pētījumu programmas 2014. – 2017.gadam.


	3.

	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Lai novērstu konstatētās problēmas, VPP priekšlikumu konkursa un VPP projektu konkursa organizēšanā un izvērtēšanā, VPP īstenošanā, noteikumu projekts:
1. Precizē valsts pētījumu programmu vērtēšanas komisijas sastāvu.

2. Tehniski precizē sekretariāta funkciju veicēju.

3. Atceļ prasību pēc rakstiska norādījuma nepieciešamības, lai komisijas priekšsēdētāja vietnieks pildītu komisijas priekšsēdētāja pienākumus tā prombūtnes laikā.
4. Tehniski precizē priekšlikumu konkursa izsludināšanas kārtību.

5. Precizē priekšlikumu konkursa izsludināšanas un priekšlikumu iesniegšanas nosacījumus.

6. Tehniski precizēts, saskaņots ar Likuma 13.panta otrās daļas 3.punktu.

7. Papildina nosacījumus, kas iekļaujami valsts pētījumu programmu projektu konkursa nolikumā, un paplašina obligātās informācijas par konkursa izsludināšanu vietnes.

8. Nosaka projektu iesniegumu administratīvās vērtēšanas kārtību.
9. Precizē valsts pētījumu programmu apstiprināšanas kārtību.

10. Precizē informācijas publiskošanu par apstiprinātājām valsts pētījumu programmām.

11.  Precizē līgumu par valsts pētījumu programmām slēgšanas kārtību un termiņus.
12. Nosaka, ka atskaišu iesniegšanas termiņš tiek paredzēts līgumā. Līdz ar to programmu īstenotājiem ir iespēja slēdzot līgumu vienoties par atskaišu iesniegšanas termiņu, kas ļaus atskaites sagatavot kvalitatīvāk. Atskaišu iesniegšanas termiņš ir saistīts arī grāmatvedības uzskaites specifiku.

13.  Tiek noteikta papildu ekspertīzes veikšana pēc programmu otrā posma pabeigšanas. Pēc ekspertu sniegtiem atzinumiem pēc otrā posma izpildes (Valsts kontrole 2010.gada revīzijas atzinumā ir norādījusi, ka zinātniskajiem ekspertiem būtu  jāvērtē valsts pētījumu programmu ietvaros paveiktais biežāk kā reizi četros gados) Uzraudzības komisija lems par programmām piešķirtā finansējuma turpināšanu, finansējuma apmēra palielināšanu vai samazināšanu.
14.  Precizēta finansējuma pārskaitīšanas kārtība.
15. Tiek paredzēta iespēja ar Ministru kabineta 2010.gada 29.maija rīkojumu Nr.294 “Par valsts pētījumu programmām” apstiprināto programmu  izpildes termiņa pagarināšana uz laika posmu, kas nepārsniedz četrus mēnešus pēc Ministru kabineta apstiprināto prioritāro zinātnes virzienu termiņa beigām.
16.   Izstrādāta jaunas formas priekšlikumu konkursa pieteikuma veidlapa, kas atvieglo pieteikumu sagatavošanu un vērtēšanu.
17. Izstrādāta jaunas formas VPP pieteikuma veidlapa, kas atvieglo pieteikumu sagatavošanu un vērtēšanu.

18.  Papildināti valsts pētījumu programmu projektu vērtēšanas kritēriji, saistot tos ar projekta pieteikuma veidlapu.
19.  Tehniski precizē, vārdus „lati” aizstājot ar vārdiem „euro”.

	5.

	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Izglītības un zinātnes ministrija

	6.

	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrību un neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.

	7.

	Cita informācija

	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

1.

Sabiedrības mērķgrupa

 Valsts pētījumu programmas var īstenot zinātniskie institūti, valsts augstskolas, komercsabiedrības, kā arī citas zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētas zinātniskās institūcijas.
2.

Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

Ņemot vērā, ka valsts pētījumu programmas ir valsts pasūtījums zinātnisku pētījumu veikšanai noteiktā ekonomikas, izglītības, kultūras vai citā valstij prioritārā nozarē ar mērķi veicināt šīs nozares attīstību, valsts pētījumu programmu ietvaros iegūtie rezultāti ir nozīmīgs pamats gan politikas plānošanai, gan jaunu atziņu gūšanai, gan zinātnes sadarbībai ar industriju, līdz ar to ietekmējot sabiedrību kopumā.
3.

Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

2010. – 2013.gadā  valsts pētījumu programmām ikgadēji ir paredzēti 4 000 000 lati. Valsts pētījumu programmu ietvaros tiek iegādāts pētījumiem nepieciešamais aprīkojums un materiāli, segtas infrastruktūras uzturēšanas maksas, apmaksāti komandējumi un atalgojums, kā arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. Noteikumu projekts neparedz izmaiņas attiecībā uz finansējumu un tam nav finansiālas ietekmes.

4.

Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

Ņemot vērā valsts pasūtījumus, kas tiks veikts visu prioritāro virzienu zinātnē ietvaros, tiek plānoti dažādi sasniedzamie rezultāti, t.i. gan jaunas atziņas un pētījumi, kas kalpos par pamatu turpmākai politikas plānošanai, gan jaunas tehnoloģijas, metodikas un patenti, gan publikācijas (starptautiski citējamas un populārzinātniskas) un monogrāfijas. Izstrādāto zinātnisko darbu ietvaros tiks aizstāvēti doktora, maģistra un bakalaura darbi. Programmu izpildē tiks iesaistīti jaunie zinātnieki.
5.

Administratīvās procedūras raksturojums

Noteikumu projekts paredz jauna veida valsts pētījumu programmu priekšlikumu konkursa veidlapas un valsts pētījumu programmu pieteikuma veidlapas izmantošanu. Veidlapās priekšlikumu konkursam ir samazināts iesniedzamās informācijas apjoms, savukārt veidlapā programmu konkursam, iesniedzamā informācija strukturēta atbilstoši vērtējuma kritērijiem.

6.

Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

Noteikumu projekts šo jomu neskar
7.

Cita informācija

Nav

Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar 

VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija un Studiju un zinātnes administrācija.
2.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas funkcijām un uzdevumiem.
3.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

Nav ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Saistībā ar projektu nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.
4.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija

Saistībā ar projektu netiek likvidētas institūcijas.
5.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija

Noteikumu projekts šo jomu neskar
6.

Cita informācija

Nav 


	


Izglītības un zinātnes ministrs                                         V.Dombrovskis
Vīza: Valsts sekretāre                                                      S.Liepiņa
31.10.2013. 14:07
1610
E.Sarma
67047753, evita.sarma@izm.gov.lv 
IZMAnot_VSS-1673_221013; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
IZMAnot_VSS-1673_221013; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

