2

Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par Bebrenes Profesionālās vidusskolas reorganizāciju” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 6.janvāra rīkojuma Nr.5 „Par Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēm 2010.-2015.gadam” (turpmāk – Pamatnostādnes) 3.4.apakšpunkts uzdod Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija) sadarbībā ar pašvaldībām organizēt valsts profesionālās izglītības iestāžu nodošanu pašvaldībām atbilstoši pamatnostādnēm.

  Profesionālās izglītības likuma 14.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka ministrija ierosina Ministru kabinetam dibināt, reorganizēt un likvidēt valsts profesionālās izglītības iestādes. 
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.panta trešās daļas 1.punktā noteikto tiešās pārvaldes iestādi reorganizē, nododot to atvasinātām publiskām personām, rezultātā iestāde turpina pastāvēt kā pastarpinātās pārvaldes iestāde. 
Ievērojot minēto, ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Bebrenes Profesionālās vidusskolas reorganizāciju” (turpmāk – rīkojuma projekts).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	     Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumu Nr.528 „Izglītības un zinātnes ministrijas nolikums” 24.36.apakšpunktu Bebrenes Profesionālā vidusskola (turpmāk – profesionālā vidusskola), kuru ir paredzēts reorganizēt, nododot Ilūkstes novada pašvaldībai, ir ministrijas padotības iestāde.

Profesionālā vidusskola ir valsts dibināta profesionālās izglītības iestāde, kurā uz 2010.gada 1.janvāri mācās 142 izglītojamie un tiek īstenotas četras profesionālās vidējās izglītības programmas: „Veterinārmedicīna”, „Ēdināšanas pakalpojumi”, „Grāmatvedība” un „Viesnīcu pakalpojumi”. Profesionālajā vidusskolā ir lielas programmu īstenošanas izmaksas – Ls 1505 uz vienu izglītojamo. Profesionālās vidusskolas lietojumā un apsaimniekošanā ir nodoti rīkojuma projekta 5.punktā minētie nekustamie īpašumi, tajā skaitā divi mācību korpusi, no kuriem tiek izmantota tikai viena ēka (mācību ēku ietilpība - 380 izglītojamie), un dienesta viesnīca (ietilpība – 180 izglītojamie, dzīvo – 85 izglītojamie). Mācību ēkas un dienesta viesnīca netiek racionāli izmantotas. Arī daudzas saimnieciskās ēkas tiek izmantotas tikai daļēji. Lai racionālāk izmatotu ēkas un valsts budžeta līdzekļus, kas tiek piešķirti profesionālās vidusskolas uzturēšanas izdevumu segšanai, ir nepieciešams optimizēt izglītības iestāžu tīklu. 
Pamatnostādnēs, kuras ir izstrādātas sadarbībā ar plānošanas reģioniem, pašvaldībām un nozaru asociācijām, ir plānots izveidot sabalansētu izglītības iestāžu tīklu attiecīgā reģionā, paredzot arī iespēju nodot profesionālās izglītības iestādes pašvaldībām, ja tās ir izteikušas šādu vēlmi.

Ilūkstes novada pašvaldība (turpmāk – Pašvaldība) jau 2009.gada 31.jūlijā ar Ilūkstes novada domes lēmumu Nr.358 (protokols Nr.12, 73. §) izteica vēlmi pārņemt profesionālo vidusskolu, lai kompleksi veidotu visa veida izglītības iestāžu tīklu Ilūkstes novadā.

2010.gada 3.augustā Pašvaldība iesniedza ministrijai Ilūkstes novada domes 2010.gada 29.jūlija protokollēmumu Nr.250 „Par uzturēšanas izdevumu nodrošināšanu no pašvaldības budžeta 2011.gadā, pārņemot Bebrenes Profesionālo vidusskolu”.

Pamatojoties uz Latgales plānošanas reģiona attīstības programmu un Pamatnostādnēm, Pašvaldība pēc sākotnējā lēmuma par profesionālās vidusskolas pārņemšanu, ir atkārtoti kompleksi izvērtējusi izglītības iestāžu tīklu Ilūkstes novadā un secinājusi, ka, lai nodrošinātu visa veida izglītību novadā, sakārtotu infrastruktūru un racionāli izmantotu finanšu līdzekļus, ir nepieciešams pārņemt profesionālo vidusskolu un tās īpašumus. Tāpēc Pašvaldība 2010.gada 27.maija sēdē (protokols Nr.8, 25.§) pieņēma lēmumu ne tikai par profesionālās vidusskolas, bet arī par tās lietojumā esošo īpašumu pārņemšanu. 
2010.gada 9.jūnijā Pašvaldība iesniedza ministrijai Ilūkstes novada domes 2010.gada 27.maija sēdes protokollēmumu Nr.185 „Par Izglītības un zinātnes ministrijas valdījumā esošā valsts nekustamā īpašuma „Bebrenes tehnikums” un Bebrenes Profesionālās vidusskolas funkciju pārņemšanu” (protokols Nr.8, 25.§). 
Saskaņā ar Pamatnostādnēm ministrijas uzdevums ir sadarbībā ar pašvaldībām organizēt valsts profesionālās izglītības iestāžu nodošanu pašvaldībām. Tāpēc ministrija, pamatojoties uz Ilūkstes novada domes lēmumu par profesionālās vidusskolas pārņemšanu, ir izstrādājusi minēto rīkojuma projektu. 
Profesionālā vidusskola pēc tās reorganizācijas turpinās darboties kā pašvaldības profesionālās izglītības iestāde, īstenojot profesionālās izglītības programmas. Pārņemot profesionālo vidusskolu, Pašvaldība varēs kompleksi attīstīt visa veida izglītības iestādes Ilūkstes novadā, veidojot kopēju infrastruktūru un īstenojot vispārējās un profesionālās izglītības programmas. 

 Pēc profesionālās vidusskolas pārņemšanas, sākot ar 2011.gadu un turpmākajos gados, saskaņā ar Izglītības likuma 59.panta pirmo daļu, profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksas, izņemot pedagogu darba samaksu, Pašvaldība sedz no sava budžeta. No valsts budžeta tiks piešķirtas tikai mērķdotācijas pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām atbilstoši izglītojamo skaitam pašvaldības izglītības iestādes akreditētās profesionālās izglītības programmās. 
Pašvaldībai profesionālās izglītības programmu īstenošanai, kā arī likumā „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2., 4. un 6.punktā minēto pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai ir nepieciešami valsts nekustamie īpašumi un bilancē esošā kustamā manta, kas ir profesionālās vidusskolas lietojumā. Profesionālās vidusskolas lietojumā ir nodoti divi valsts nekustamie īpašumi un valstij piekrītoša būve. Valsts nekustamais īpašums „Tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 002 0370) Bebrenē, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, ir ierakstīts Daugavpils zemesgrāmatu nodaļas Bebrenes pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.1000 0009 1740 uz valsts vārda ministrijas personā. Valsts nekustamais īpašums „Bebrenes tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 502 0036) Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, ir ierakstīts Daugavpils zemesgrāmatu nodaļas Bebrenes pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.1000 0012 7544 uz valsts vārda ministrijas personā. Būve - ūdenstornis (būves kadastra apzīmējums 4444 002 0370 023) „Tehnikums”, Bebrenē, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, nav ierakstīta zemesgrāmatā, pamatojoties uz likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 19.pantu. Būve - ūdenstornis ir profesionālās vidusskolas bilancē un atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 36.panta pirmās daļas 6.punktam tā ir piekritīga valstij.
Daugavpils zemesgrāmatu nodaļas Bebrenes pagasta zemesgrāmatas nodalījuma Nr.1000 0009 1740 1.daļas 1.iedaļas ierakstā Nr.1.1. un Nr.1.2. ierakstīta būve – attīrīšanas stacija (būves kadastra apzīmējums 4444 002 0424 014) – „Attīrīšanas iekārtas”, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, un zemes vienība 9300 m2 platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4444 002 0431) „Attīrīšanas iekārtas” Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, izpildot Ministru kabineta 2006.gada 30.augusta rīkojumu Nr.645 „Par Bebrenes pagasta attīrīšanas iekārtu un izbūvju nodošanu Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā”, tika nodoti Pašvaldībai bez atlīdzības, taču attiecīgie grozījumi Daugavpils zemesgrāmatu nodaļas Bebrenes pagasta zemesgrāmatas nodalījuma Nr.1000 0009 1740 ierakstos nav veikti. 
Jautājums par ministrijas valdījumā esošu valsts nekustamo īpašumu – „Bebrenes tehnikums” un „Tehnikums” – nodošanu Pašvaldības īpašumā bez atlīdzības tika izskatīts ministrijas Nekustamā īpašuma un valsts mantas apsaimniekošanas komisijas (turpmāk – komisija) 2010.gada 14.jūnija ārkārtas sēdē (protokols Nr.112, 2.punkts), kurā, ņemot vērā, ka Pašvaldība ir pieņēmusi lēmumu pārņemt profesionālo vidusskolu savā padotībā, tika atbalstīta valsts nekustamā īpašuma „Bebrenes tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 502 0036) Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, un valsts nekustamā īpašuma „Tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 002 0370) Bebrenē, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, nodošana Pašvaldības īpašumā bez atlīdzības likumā „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2., 4. un 6.punktā un Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 2.punktā minēto pašvaldības autonomu funkciju nodrošināšanai. 

Komisija atbalstīja arī minētajos valsts nekustamajos īpašumos esošas valsts kustamās mantas, kas atrodas profesionālās vidusskolas bilancē, nodošanu Pašvaldības īpašumā bez atlīdzības, lai profesionālā vidusskola, pārejot Pašvaldības padotībā, varētu turpināt nodrošināt mācību procesu.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Rīkojuma projekts paredz ar 2011.gada 1.janvāri reorganizēt profesionālo vidusskolu un nodot to atvasinātai publiskai personai – Pašvaldībai. Profesionālā vidusskola turpina pastāvēt kā pašvaldības izglītības iestāde – Bebrenes Profesionālā vidusskola. 

Pašvaldība tiek noteikta par profesionālās vidusskolas funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēju.

Rīkojuma projekts paredz profesionālās vidusskolas reorganizācijas komisijas izveidi, kurā tiek iekļauti ministrijas, Pašvaldības un profesionālās vidusskolas pārstāvji, un nosaka tās uzdevumus – veikt profesionālās vidusskolas materiālo un finanšu līdzekļu inventarizāciju, sastādīt slēguma bilanci, noteikt mantas un saistību apjomu, kā arī nodrošināt bilancē esošās mantas, saistību, lietvedības un arhīva nodošanu Pašvaldībai. 
Rīkojuma projekts nosaka ministrijai, sākot ar  2011.gadam un turpmāk piešķirt valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām atbilstoši izglītojamo skaitam pašvaldības izglītības iestādes akreditētās profesionālās izglītības programmās. 

Ar reorganizāciju saistītos izdevumus paredzēts segt no ministrijas budžeta programmā 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” 2010.gadam profesionālajai vidusskolai apstiprinātajiem budžeta līdzekļiem. 

Rīkojuma projekts paredz ministrijas valdījumā un profesionālās vidusskolas lietojumā esošo valsts nekustamo īpašumu „Tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 002 0370) Bebrenē, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, kas sastāv no 5 (piecām) zemes vienībām 72,27 ha kopplatībā un 21 (divdesmit vienas) būves, valsts nekustamo īpašumu „Bebrenes tehnikums” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4444 502 0036) Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, kas sastāv no būves, kā arī valstij piekrītošu būvi (būves kadastra apzīmējums Nr.4444 002 0370 023) „Tehnikums”, Bebrenē, Bebrenes pagastā, Ilūkstes novadā, nodot Pašvaldības īpašumā bez atlīdzības. 
Gadījumā, ja iestājas rīkojuma projekta 6.2.apakšpunktā minētais nosacījums, Pašvaldībai rīkojuma projekta 5.punktā minētos nekustamos īpašumus jānodod bez atlīdzības atpakaļ valstij saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 42.panta otro daļu un 43.pantu.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Rīkojuma projekts paredz profesionālās vidusskolas statusa maiņu no valsts profesionālās izglītības iestādes uz pašvaldības profesionālo izglītības iestādi, turpinot īstenot tās pašas profesionālās izglītības programmas, nodrošinot izglītojamajiem profesionālās izglītības ieguvi un izglītības kvalitāti atbilstoši valsts standartiem. Sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama, jo minētais pasākums tika noteikts Ministru kabineta 2010.gada 6.janvāra rīkojuma Nr.5 3.4.apakšpunktā un ar minēto rīkojumu apstiprinātajās Pamatnostādnēs, kas tika apspriestas sabiedrībā. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	Anotācijas II. sadaļa – nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.g.
	2012.g.
	2013.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	220,7
	0
	0,5
	0,5
	0,5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	220,7

31,0
	0

0
	-29,5

-29,5
	-29,5

-29,5
	-29,5

-29,5

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	30,0
	30,0
	30,0

	2. Budžeta izdevumi:
	219,2
	0
	151,3
	151,3
	151,3

	2.1. valsts pamatbudžets
	219,2
	0
	-29,5
	-29,5
	-29,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	180,8
	180,8
	180,8

	3. Finansiālā ietekme:
	1,5
	0
	-150,8
	-150,8
	-150,8

	3.1. valsts pamatbudžets
	1,5
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-150,8
	-150,8
	-150,8

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	100,8
	100,8
	100,8

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ministrijas budžeta programmā 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” profesionālajai vidusskolai 2010.gadam plānoti ieņēmumi (tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi) Ls 220 688 un izdevumi Ls 219 163. Finansiālo ietekmi Ls 1525 veido plānotais maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu uzkrājums 2010.gada beigās. Turpmākajos gados samazināsies pamatbudžeta ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi un attiecīgi no tiem segtie izdevumi par Ls 29 500. Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem netiek samazināta un programmas 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” ietvaros ļaus turpmākajos gados nodrošināt pārējo valsts izglītības iestāžu darbību, palielināt to kapacitāti un tuvināt profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksas Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” paredzētajam izmaksu minimumam (2010.gadā izglītības programmu īstenošanas normējamo izmaksu un dienesta viesnīcu uzturēšanas izmaksu minimums nodrošināts 64,8 % apmērā ).

Turpmākajos gados valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām Pašvaldības izglītības iestādes akreditētām profesionālās izglītības programmām ministrija piešķirs 62.resoram „Mērķdotācijas pašvaldībām” plānoto līdzekļu ietvaros. Pārējos profesionālās izglītības programmu īstenošanas izdevumus Ilūkstes novada pašvaldība apņemas segt no pašvaldības budžeta:

                                      2011.g.         2012.g.        2013.g.

  Izdevumi -  kopā                  180,8            180,8            180,8

 Atalgojums (izņemot 

 pedagogu atalgojumu)            49,0             49,0               49,0

 VSAOI                                    11,8             11,8               11,8

 Preces un pakalpojumi            55,0             55,0               55,0  

 Stipendijas                               15,0             15,0               15,0

 Kapitālie izdevumi                   50,0            50,0               50,0

(līdzfinansējums projektiem)
       Pārņemot profesionālo vidusskolu, Pašvaldības valdījumā nonāks nekustamie īpašumi , t.sk.zeme, kurus pašvaldība apsaimniekos un turpinās profesionālās vidusskolas noslēgtos nomas līgumus, palīgražošanu un maksas izglītības pakalpojumus, gūstot papildu ieņēmumus 30,0 tūkstošus latu Pašvaldības budžetā no sniegtajiem maksas pakalpojumiem. 

       Ar 2010.gada 1.augustu Pašvaldība reorganizējusi Ilūkstes novada neklātienes vidusskolu un Ilūkstes 2.vidusskolu, izveidojot vienu vispārējās izglītības iestādi – Ilūkstes Sadraudzības vidusskolu, kā rezultātā uzturēšanas izdevumu ekonomija turpmākajos gados 45.0 tūkstoši latu. Pēc profesionālās vidusskolas pārņemšanas pašvaldība ir paredzējusi veidot integrētu izglītības iestādi, apvienojot profesionālo vidusskolu ar Bebrenes vidusskolu. Apvienošanas rezultātā, izveidojot vienotu administrāciju, samazināsies administratīvie izdevumi par 16,0 tūkstošiem latu, vienotas bibliotēkas izveidošana, kopēja ēdnīcas, mācību kabinetu un sporta zāles izmantošana dos elektrības, apkures, saimniecisko izdevumu un telpu īres maksas ietaupījumu 16,0 tūkstošus latu. Citu pašvaldības iestāžu uzturēšanas izdevumu optimizācija ļaus novirzīt skolas uzturēšanai 23,8 tūkstošus latu. Minētie institucionālie pārkārtojumi un  Pašvaldības iestāžu uzturēšanas izdevumu optimizācija ļaus turpmākajos gados novirzīt profesionālās vidusskolas uzturēšanai 100,8 tūkstošus latu. Līdzfinansējumu profesionālās vidusskolas dalībai ES projektos 50,0 tūkstošu latu apmērā plānots segt ar Pašvaldības aizņēmumu. 
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