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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 
2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.151 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.2.apakšaktivitāti „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.151 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.2.apakšaktivitāti „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Spēkā esošā Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumu Nr.151 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.2.apakšaktivitāti „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana” (turpmāk – noteikumi Nr.151) 48.12., 54.1, 54.21.apakšpunktu redakcija, saskaņā ar 2011.gada 2.augustā veiktajiem  grozījumiem (Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumi Nr.609 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumos Nr.151 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.2.apakšaktivitāti „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana””” (turpmāk – noteikumi Nr.609)) nosaka, ka komandējuma izmaksas stažēšanās, pieredzes apmaiņas un tautsaimniecības nozaru pasākumiem ir paredzētas valsts un pašvaldību profesionālās izglītības kompetenču centru pedagogu un prakses vadītāju dalībai. Informējam, ka pēc noteikumu Nr.609 spēkā stāšanās pedagogi un prakses vadītāji minētajos stažēšanās un pieredzes apmaiņas pasākumos vēl nav tikuši iesaistīti.

Skaidrojam, ka laika periodā no 2011.gada 16.augusta līdz 2011.gada 24.augustam saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumiem Nr.148 „Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.148), kas nosaka kompetences centra statusa piešķiršanas kārtību, profesionālās izglītības kompetences centra statuss tika piešķirts sešām profesionālās izglītības iestādēm no sākotnēji plānotajām 13. Ievērojot minēto, projekta īstenotājs - Valsts izglītības satura centrs - pieņēma lēmumu publisko iepirkumu par ārvalsts stažēšanos organizēt pēc pārējo profesionālās izglītības iestāžu iesniegumu par statusa maiņu apstiprināšanas, lai visu profesionālās izglītības kompetences centru pedagogiem nodrošinātu vienlīdzīgas iespējas stažēties ārvalstīs.

Pēc noteikumu Nr.148 spēkā stāšanās tika konstatēta nepieciešamība pilnveidot kritērijus un kārtību, kādā profesionālās izglītības iestādei piešķir un anulē profesionālās izglītības kompetences centra statusu (noteikumi Nr.148 nesniedz skaidru priekšstatu par to, kā izglītības iestādēm kvalificēties kompetences centra statusa ieguvei, kā arī tajos noteiktie kritēriji neiekļāva vairākas kompetences centram nepieciešamās papildus veicamās funkcijas - karjeras izglītības nodrošināšana, darba tirgus prasībām atbilstošas izglītojamo prakses vietu nodrošināšana u.c.). Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) sadarbībā ar Izglītības kvalitātes valsts dienestu, Valsts izglītības satura centru, Profesionālās izglītības biedrību un Latvijas Darba devēju konfederāciju izveidoja neformālu darba grupu, kura izstrādāja papildinājumus kompetences centra statusa piešķiršanas kārtībai. Ievērojot minēto, rīkojumu projekti par 10 IZM padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu statusa maiņu, kas iesniegumus kompetences centra statusa piešķiršanai iesniedza 2011.gada rudenī, pēc ministrijas iniciatīvas netika virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā līdz jaunu kritēriju apstiprināšanai. 
Ievērojot to, ka profesionālās izglītības kompetences centra statuss piešķirts tikai sešām no sākotnēji plānotajām 13 profesionālās izglītības iestādēm, un profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršana netiek veikta līdz jaunu profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas kritēriju apstiprināšanas Ministru kabinetā, esošie kompetences centri neaptver mācību programmas visās Latvijas tautsaimniecības prioritārajās nozarēs, tādējādi radot ierobežojumu grupu nokomplektēšanai pedagogu un prakses vadītāju stažēšanās un pieredzes apmaiņas pasākumiem ārvalstīs. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka profesionālās izglītības programmu satura pilnveides un metodiskā atbalsta nodrošināšanā tiek iesaistīti gan profesionālās izglītības kompetences centru, gan arī citu profesionālās izglītības iestāžu pedagogi. 
Skaidrojam, ka ārvalsts stažēšanās un pieredzes apmaiņas pasākumu mērķis 1.2.1.1.2.apkšaktivitātes „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana” (turpmāk – 1.2.1.1.2.apkšaktivitāte) ietvaros ir paaugstināt to profesionālās izglītības pedagogu un prakses vadītāju praktiskās kompetences, kas ir iesaistīti nepieciešamā metodiskā atbalsta izstrādē attiecīgās nozares profesijas apgūšanai, kā arī profesionālās izglītības satura pilnveides nodrošināšanā, vienlaikus ievērojot to, ka metodiskā atbalsta funkcija un satura pilnveide tiek īstenota, attiecīgās jomas profesionālās izglītības iestādēm un kvalificētākajiem speciālistiem sadarbojoties. Ievērojot minēto, skaidrojam, ka pedagoga darba vieta nav vienīgais piemērojamais kritērijs pedagogu atlasei uz ārvalsts stažēšanos, ņemot vērā ārvalsts stažēšanās mērķi un to, ka profesionālās izglītības satura izstrādē un metodiskā atbalsta nodrošināšanā tiek iesaistīti pedagogi arī no tādām profesionālās izglītības iestādēm, kas nav profesionālās izglītības kompetences centri, tai skaitā ņemot vērā ierobežoto speciālistu skaitu Latvijā. Galvenais kritērijs pedagogu un prakses vadītāju atlasei ir tas, vai attiecīgais pedagogs un prakses vadītājs ir iesaistīts profesionālās izglītības satura pilnveidē un metodiskā atbalsta nodrošināšanā, un vai tiks nodrošināta stažēšanās pasākumu ārvalstīs rezultātu ilgtspēja un iegūto zināšanu un prasmju nodošanu tālāk.

Vienlaikus skaidrojam, ka pēc noteikumu projekta, kas nosaka precizētu kārtību, kādā piešķir un anulē profesionālās izglītības kompetences centra statusu, spēkā stāšanās esošajiem sešiem kompetences centriem statusu plānots saglabāt līdz 2013.gada 15.oktobrim. Pēc minētā datuma atbilstība profesionālās izglītības kompetences centra statusam tiks pārskatīta atbilstoši apstiprinātajai jaunajai kārtībai un kritērijiem par kompetences centra statusa piešķiršanu.

Ievērojot iepriekš minēto, lai īstenotu 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros plānotos atbalsta pasākumus, nepieciešams precizēt noteikumos Nr.151 noteikto, paredzot, ka stažēšanās un pieredzes apmaiņas pasākumos ārvalstīs iesaista profesionālās izglītības pedagogus un prakses vadītājus no valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestādēm, kuras īsteno izglītības programmas Latvijas tautsaimniecībai prioritārajās nozarēs, ar nosacījumu, ka:

· ārvalsts stažēšanās pasākumos var tikt iesaistīti tādi valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestādēs, kas īsteno izglītības programmas Latvijas tautsaimniecībai prioritārajās nozarēs, strādājošie pedagogi un prakses vadītāji, kuri ir bijuši iesaistīti profesionālās izglītības programmu satura pilnveidē, metodisko materiālu izstrādē, metodisko pasākumu organizēšanā vai profesionālās kvalifikācijas eksāmenu satura izstrādē;

· lai nodrošinātu stažēšanās pasākumu ārvalstīs rezultātu ilgtspēju un iegūto zināšanu un prasmju nodošanu tālāk, pedagogam un prakses vadītājam, kas ir saņēmis stažēšanās atbalstu atbilstoši noteikumu 54.3 3.apakšpunktā noteiktajam, ir pienākums pēc stažēšanās noteiktu laika posmu (ne mazāk kā divus gadus) turpināt darbu profesionālās izglītības sistēmā, šādu saistību izpildi paredzot trīspusējā līgumā starp finansējuma saņēmēju, profesionālās izglītības iestādi un pedagogu vai prakses vadītāju.
Papildus skaidrojam, ka, organizējot profesionālās izglītības pedagogu un prakses vadītāju stažēšanos un pieredzes apmaiņas braucienus, finansējuma saņēmējs ņem vērā Ministru Kabineta apstiprinātās aktuālākās Latvijas tautsaimniecības prioritārās nozares. Pašlaik tās ir noteiktas Ekonomikas ministrijas Informatīvajā ziņojumā par ekonomikas atveseļošanas politikas virzieniem vidēja termiņa periodā, bet uz projekta stažēšanās pasākumu organizēšanas laiku varētu būt spēkā aktualizētas Latvijas tautsaimniecības prioritārās nozares, kas ir iekļautas Ekonomikas ministrijas izstrādātajā pamatnostādņu „Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādnes 2012.-2018.gadam” projektā.
Ievērojot augstāk minēto, nepieciešams atbilstoši precizēt spēkā esošo noteikumu Nr.151 48.12., 54.1, 54.21.apakšpunkta redakciju. 
2) Atbilstoši noteikumu Nr.151 6.2.apakšpunktā minētajam, 1.2.1.1.2.apakšaktivitātē apstiprināto projekta iesniegumu ietvaros ir atbalstāma pedagogu stažēšanās, kuru atbilstoši noteikumu Nr.151 54.1 apakšpunktā minētajam var paredzēt īstenot arī ārpus Latvijas. Atbilstoši spēkā esošajai noteikumu Nr.151 54.23.apakšpunkta redakcijai, stažēšanos nepieciešams nodrošināt triju līdz piecu nedēļu garumā.
Balstoties uz Latvijas Darba devēju konfederācijas eksperta sniegto informāciju, vēršam uzmanību, ka pedagogu stažēšanās ilgums ārpus Latvijas ir atkarīgs no konkrētās izglītības programmas un nozares specifikas, piemēram, kokrūpniecības (mežsaimniecības, kokapstrādes), transporta un loģikas, tekstila nozarēs tiek piedāvāta divu nedēļu ilga stažēšanās, metālapstrādes un tūrisma nozarēs stažēšanās var tikt īstenota īsākā laika periodā – vienas līdz divu nedēļu garumā. Savukārt ilgākais piedāvātais stažēšanās ilgums ir ķīmijas un farmācijas nozarē - no divām līdz četrām nedēļām.
Ņemot vērā minēto, atbilstoši esošajam stažēšanās programmu piedāvājumam, nepieciešams samazināt noteikumu Nr.151 54.23.apakšpunktā noteikto minimālo stažēšanās ilguma ierobežojumu līdz vienai nedēļai.
3) Noteikumu Nr.151 7.punkts nosaka, ka 1.2.1.1.2.apakšaktivitātei kopējais pieejamais publiskais finansējums ir 7 441 454 latu, ko veido Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansējums 6 325 236 latu apmērā un nacionālais publiskais finansējums 1 116 218 latu apmērā.
Ņemot vērā 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros esošo neapgūto publisko finansējumu 1 059 056 latu apmērā, IZM ierosina ESF finansējumu 900 202 latu apmērā un valsts budžeta finansējumu 158 854 latu apmērā pārdalīt 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” otrās projekta iesnieguma atlases kārtas (turpmāk – 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes otrā atlases kārta) īstenošanai jauniešu bezdarba mazināšanai, lai attiecīgi ar 2012.gada 1.septembri nodrošinātu iespēju uzņemt lielāku izglītojamo skaitu profesionālās izglītības programmās, kas tiek īstenotas viena līdz pusotra gada laikā, tajā skaitā iesaistot jauniešus bezdarbniekus ar zemu izglītības līmeni atbilstoši panāktajai vienošanās ar Labklājības ministriju. Nepieciešamība efektīvi izmantot arodapmācības iespējas, nodrošinot atbalstu jauniešiem viena līdz pusotra gada laikā iegūt darba tirgum nepieciešamu profesionālās izglītības kvalifikāciju, norādīta arī Eiropas Komisijas 2012.gada 29.marta vēstulē Latvijai par īstenojamajiem pasākumiem jauniešu bezdarba problēmas risināšanai. 

Papildus skaidrojam, ka ierosinātajā finansējuma pārdalē neietilpst neatbilstības 2314,26 latu apmērā, kas radušās pēc Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma par virssaistību piešķiršanu (protokols Nr.25, 26.§).
Ievērojot minēto, noteikumos Nr.151 nepieciešams precizēt 1.2.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamā kopējā publiskā finansējuma apmēru.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:
1) precizēt noteikumu Nr.151 48.12., 54.1  un 54.21. apakšpunktā noteikto, paredzot, ka noteikumu Nr.151 54.1 punktā minētajos stažēšanās un pieredzes apmaiņas pasākumos iesaista valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestādēs, kas īsteno izglītības programmas Latvijas tautsaimniecībai prioritārajās nozarēs, strādājošos profesionālās izglītības pedagogus un prakses vadītājus, kuriem ir pierādāma pieredze profesionālās izglītības programmu satura pilnveidē, metodisko materiālu izstrādē, metodisko pasākumu organizēšanā vai profesionālās kvalifikācijas eksāmenu satura izstrādē;
2) precizēt noteikumu Nr.151 54.23.apakšpunktā noteikto stažēšanās ilgumu, samazinot minimālo stažēšanās ilguma ierobežojumu līdz vienai nedēļai, tādējādi stažēšanās ārpus Latvijas būtu iespējama no vienas līdz piecām nedēļām atbilstoši konkrētās izglītības programmas un nozares specifikai;
3) precizēt 1.2.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamā attiecināmā publiskā finansējuma apmēru, samazinot kopējo attiecināmo publisko finansējumu par 1 059 056 latiem no 7 441 454 latiem uz 6 382 398 latiem, ko veido ESF finansējums 5 425 034 latu apmērā un valsts budžeta finansējums 957 364 latu apmērā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	IZM.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts neierobežo sabiedrības pārstāvju tiesības.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

Anotācijas II sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (turpmāk – DPP) 1.2.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamais publiskais finansējums ir 7 441 454 lati, vienošanās par projekta īstenošanu ir noslēgtas 6 380 084 latu apmērā, savukārt pēc 2012.gada 8.maija Ministru kabineta protokollēmuma par virssaistību piešķiršanu (protokols Nr.25, 26.§) radušās neatbilstības veido 2 314 latus. Ievērojot minēto, 1.2.1.1.2.apakšaktivitātē ir pieejams brīvais publiskais finansējums 1 059 056 latu apmērā, ko IZM  ierosina novirzīt 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes otrās atlases kārtas īstenošanai.

Ņemot vērā minēto, 1.2.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamais attiecināmais publiskais finansējums tiek samazināts par  1 059 056 latiem no 7 441 454 latiem uz 6 382 398 latiem, ko veido ESF finansējums 5 425 034 latu apmērā un valsts budžeta finansējums 957 364 latu apmērā.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts paredz saistīto tiesību aktu grozīšanas nepieciešamību:

1) Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.922 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes „Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai” otro projekta iesnieguma atlases kārtu”, paredzot 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros esošā neapgūtā publiskā finansējuma pārdali 1 059 056 latu apmērā 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes otrajai projekta iesnieguma atlases kārtai;
2) DPP, precizējot pieejamā finansējuma apmēru DPP 1.2.prioritātes „Izglītība un prasmes” apakšaktivitāšu finanšu plānā, ievērojot plānoto 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros neapgūtā publiskā finansējuma pārdali 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes otrajai projekta iesnieguma atlases kārtai.

Par iepriekšminētā tiesību akta projekta izstrādi ir atbildīga IZM.
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