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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti augstāko izglītību apliecinoši izglītības dokumenti”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 1.punktu, Augstskolu likuma 7.panta ceturto daļu, 10.¹ panta ceturto daļu un 55.¹ panta septītās daļas 1.punktu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd valsts atzītu augstāko izglītību apliecinošu izglītības dokumentu izsniegšanas kārtību regulē Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumi Nr.656 „ Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti augstāko izglītību apliecinoši izglītības dokumenti” (turpmāk MK noteikumi Nr.656).

Kopš 2007.gada, kad stājās spēkā MK noteikumi Nr.656, ir notikušas pārmaiņas augstākās izglītības jomā, tajā skaitā stājušies spēkā jauni normatīvie akti, kas netiešā veidā ietekmē arī valsts atzītu augstāko izglītību apliecinošo dokumentu (turpmāk - diplomu) izsniegšanas  kārtību.  
2011.gada 1.augustā stājās spēkā likums „Grozījumi Augstskolu likumā”, saskaņā ar kuru Augstskolu likums tika papildināts ar jaunu pantu, kas paredz  augstskolām un koledžām (turpmāk - augstākās izglītības iestādes) tiesības kopā ar partnerinstitūcijām, kas var būt cita akreditēta augstākās izglītības iestāde Latvijā vai attiecīgas valsts atzīta augstākās izglītības iestāde ārvalstī (turpmāk – partnerinstitūcija), izstrādāt studiju programmu un piedalīties tās īstenošanā (turpmāk - kopīgā studiju programma), noslēdzot par to attiecīgu rakstveida vienošanos. Lai pēc kopīgas studiju programmas pabeigšanas tās īstenošanā iesaistītās institūcijas varētu izsniegt kopīgu diplomu, ir jānosaka kopīgo diplomu saturs un forma, kā arī to izgatavošanas, izsniegšanas un uzskaites kārtība. Šobrīd spēkā esošie MK noteikumi Nr.656 šādu regulējumu neparedz. 

MK noteikumi Nr.656 regulē arī Diploma pielikuma saturu un formu, kuru ir nepieciešams precizēt, atbilstoši  sekojošiem  normatīvajiem aktiem:

1) MK 2012.gada 10.janvāra noteikumiem Nr.36 „Iepriekšējā izglītībā vai profesionālajā pieredzē sasniegtu studiju rezultātu atzīšanas noteikumi”, kas paredz iespēju augstākās izglītības iestādēm Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izvērtēt un atzīt personas iepriekšējā izglītībā vai profesionālajā pieredzē sasniegtos studiju rezultātus. Šādu faktu ir nepieciešams norādīt arī Diploma pielikumā. Šobrīd spēkā esošie MK noteikumi Nr.656 to neparedz. 
2) MK 2010.gada 5.oktobra noteikumi Nr.931 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumos Nr.990 "Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju"”, kas nosaka Latvijas izglītības sistēmas piesaisti Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai.  Tā kā Diploma pielikumā ir jāsniedz informācija par Latvijas augstākās izglītības sistēmu, ir nepieciešams aktualizēt Diploma pielikuma saturu. MK noteikumu Nr.656 6.pielikumā iekļautā informācija par Latvijas augstākās izglītības sistēmu ir nepilnīga, tāpēc tā ir jāpapildina un jāprecizē.

Ņemot vērā to, ka šobrīd augstākās izglītības telpā ir aktivizējušies internacionalizācijas procesi un Latvijas augstākās izglītības eksportspējas paaugstināšana un ārvalstu studentu piesaiste ir viena no prioritātēm ne tikai augstākās izglītības iestāžu līmenī, bet tā ir iekļauta arī valsts politikas plānošanas dokumentos (piemēram, Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 7.2.pasākums), ir būtiski diplomu izsniegšanas noteikumos iekļaut tādas normas, kas stimulē ārvalstu studentu vēlmi izvēlēties Latvijas augstākās izglītības iestādes kā savu studiju  mērķi. Viena no šādām iespējām ir noteikt tiesības Latvijas augstākās izglītības iestādēm ārvalstu personām pēc studiju pabeigšanas izsniegt diplomu latviešu valodā ar dublējošo tekstu kādā no Eiropas Savienības oficiālajām valodām. Šobrīd spēkā esošie MK noteikumi Nr.656 šādu regulējumu neparedz. 
MK noteikumos Nr.656 ir jānovērš atsevišķas nepilnības attiecībā uz diplomu izsniegšanas reģistrācijas žurnāla noformēšanas prasībām, kā to ir norādījusi Izglītības valsts inspekcija savā  2009.gada 29.janvāra vēstulē Nr.1-17.2/5 „Ziņojums par tematiskās pārbaudes „Augstāko izglītību apliecinošo dokumentu saņemšanas, noformēšanas, izsniegšanas, glabāšanas un uzskaites atbilstības normatīvo aktu prasībām kontrole” rezultātiem”.  
Ņemot vērā to, ka MK noteikumus Nr.656, kuros ir 33 punkti, ir jāpapildina ar 13 jaunām normām, ir jāveic saturiski precizējumi 5 noteikumu punktos, tehniski jāprecizē 6 punkti un visi 10 pielikumi, kā arī jāpievieno jauns pielikums, ir nepieciešams izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas  regulēs valsts atzītu augstāko izglītību apliecinošu izglītības dokumentu izsniegšanas kārtību.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kritērijus un kārtību, kādā augstskolas un koledžas izsniedz valsts atzītus augstāko izglītību apliecinošus dokumentus par akreditētas studiju programmas apguvi un minēto dokumentu paraugus, kā arī šo dokumentu izgatavošanas, izsniegšanas un uzskaites kārtību. Minētais noteikumu projekts regulē arī augstākās izglītības iestāžu kopīgo diplomu izsniegšanas kārtību, - tajā ir iekļautas 13 normas un viens pielikums, kas regulē kopīgo diplomu saturu un formu.  

Kopīgos diplomus sagatavo un izsniedz tā augstākās izglītības iestāde, kurā tiek pieņemts lēmums par grāda vai/un kvalifikācijas piešķiršanu konkrētai personai. Īstenojot kopīgās studiju programmas, augstākās izglītības iestādes ir tiesīgas neizsniegt kopīgo diplomu, bet katra savu diplomu par iegūto augstāko izglītību. Šādā gadījumā diploma pielikumā papildus norāda visu partnerinstitūciju nosaukumus, noslēgtās vienošanās datumu un vietu, studiju programmas sastāvdaļas, uzrādot, kurā partnerinstitūcijā konkrētā sastāvdaļa ir apgūta, kā arī citu būtisku papildinformāciju.
Noteikumu projektā ir iekļauta norma, kas Latvijas augstākās izglītības iestādēm nosaka tiesības ārvalstu personām pēc studiju pabeigšanas izsniegt diplomu latviešu valodā ar dublējošo tekstu kādā no Eiropas Savienības oficiālajām valodām. Noteikumu projektā ir precizēts un aktualizēts diploma pielikuma paraugs, veikti tehniski precizējumi visos pielikumos. 
Noteikumu projektā iekļauti valsts atzītu augstāko izglītību apliecinošu dokumentu paraugi un ir noteikts to aprites mehānisms, iekļaujot tā pielikumos diplomu aprites pārskatu formas.
Noteikumu projekts veicinās starpaugstskolu sadarbību kopīgu studiju programmu īstenošanā, uzlabos augstākās izglītības iestāžu iespējas īstenot kopīgas studiju programmas ar citām akreditētām augstākās izglītības iestādēm Latvijā vai attiecīgās valsts atzītām augstskolām un koledžām ārvalstīs, tādā veidā veicinot arī augstākās izglītības internacionalizāciju.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Rektoru padome, Akadēmiskās informācijas centrs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Izstrādājot prasības attiecībā uz kopīgajiem diplomiem, tika apzināta citu valstu pieredze (piemēram, paraugam tika izmantots Universite Autonome de Barcelone, Universite De Milan, Universite Montpellier 1, Universite De Szczecin kopīgi izsniegtā diploma paraugs).




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz 32 augstskolām un 24 koledžām, kas īsteno akreditētas studiju programmas un izsniedz valsts atzītus augstāko izglītību apliecinošus dokumentus. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sakarā ar to, ka valsts atzīti augstāko izglītību apliecinošie dokumenti tiek izsniegti augstskolu un koledžu absolventiem, kas pabeiguši studijas valsts akreditētās studiju programmās,  noteikumu projekts attiecas arī uz visiem esošajiem un topošajiem augstskolu un koledžu studējošajiem. Ik gadu valsts atzīti augstāko izglītību apliecinošie dokumenti tiek izsniegti apmēram 24 000 personām.  

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Papildu līdzekļi no valsts budžeta normatīvā akta īstenošanai nav nepieciešami.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Noteikumu projekta 3., 5 un 6.punktā ir noteikts, ka tajos minētos diplomus izsniedz personai, ja tā ir izpildījusi konkrēto augstākas izglītības programmu un attiecīgajā valsts izglītības standartā noteiktās prasības. Tā kā 2012.gada 14.aprīlī spēku zaudējuši Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” un Ministru kabineta 2002.gada 3.janvāra noteikumi Nr.2 „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu”, ir nepieciešams izstrādāt jaunus akadēmiskās izglītības un otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartus.
IZM jau ir sagatavojusi MK noteikumu projektu „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 20.decembrī, prot. Nr.51, 10.§ „Noteikumu projekts „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu”” , VSS – 1258), kā arī MK noteikumu projektu „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu”, kuru plānots izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē šī gada janvārī. 
Kaut arī iepriekš minētie augstākās izglītības standarti šobrīd nav spēkā, noteikumu projektā izvirzīto prasību izpilde netiek apdraudēta, jo Augstskolu likuma 9.panta otrā daļa nosaka, ka  augstskola vai koledža ir tiesīga izsniegt valstiski atzītus diplomus par attiecīgas studiju programmas apguvi, ja izpildīti šādi nosacījumi: 

1) attiecīgā augstskola vai koledža ir akreditēta; 

2) attiecīgā studiju programma ir akreditēta; 

3) augstskolas satversme vai koledžas nolikums apstiprināts Saeimā vai attiecīgi Ministru kabinetā. 

Līdz ar to augstskola ir tiesīga izsniegt noteikumu projekta 3., 5. un 6.punktā minētos diplomus, ja tiek izpildīti iepriekš minētie nosacījumi.  
Tā kā kopīgos diplomus var izsniegt tikai licencētām studiju programmām, noteikumu projekts ir saistīts ar Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādāto MK noteikumu projektu „Studiju programmu licencēšanas noteikumi (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 2.augustā, prot. Nr.31, 11.§ „Noteikumu projekts „Studiju programmu licencēšanas noteikumi"”, VSS - 765), kas nosaka licences saņemšanas kārtību, lai uzsāktu kopīgās studiju programmas īstenošanu. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2012.gada 25.maijā Rektoru Padomei tika nosūta elektroniska vēstule ar informāciju par noteikumu projekta izstrādi un lūgumu sniegt atbalstu tā sagatavošanā Līdzīga satura vēstules 2012.gada 28.jūnijā tika nosūtītas Akadēmiskās informācijas centram un atsevišķu augstskolu (Latvijas Universitātes, Rīgas Tehniskās universitātes, Baltijas Starptautiskās akadēmijas u.c.) pārstāvjiem, kam ir pieredze kopīgu studiju programmu īstenošanā.    

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar augstākās izglītības institūciju pārstāvjiem (jautājumā par kopīgo diplomu saturu un diploma pielikumu), Valsts valodas centru (jautājumā par dublējošās valodas lietošanu kopējos diplomos), komersantu, kas izgatavo diplomu veidlapas – SIA „LGV” (jautājumā par diplomu formātu un citiem tehniskiem parametriem), Akadēmiskās informācijas centru (jautājumā par augstākās izglītības sistēmu, kas tiek atspoguļota diploma pielikumā, kā arī jautājumā par kopīgajiem diplomiem Boloņas procesa kontekstā).
Ņemot vērā to, ka kopīgās studiju programmas un kopīgo diplomu izsniegšana bija viena no 2012.gada  augstskolu aktualitātēm, pieredzes apmaiņas nolūkos šie jautājumi tika apspriesti Rektoru padomes sēdēs, kā arī Augstākās izglītības eksporta apvienības sanāksmēs.   Noteikumu projekta izstrādē ņemti vērā Rektoru padomes, Akadēmiskās informācijas centra, Augstākās izglītības kvalitātes novērtēšanas centra ieteikumi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta izstrādes procesā iesaistītās institūcijas konceptuāli atbalsta noteikumu projektu, tomēr pastāv zināma viedokļu atšķirība jautājumā par svešvalodu lietojumu kopīgajos diplomos.  Precīzāka informācija tiks sniegta pēc konkrēto institūciju atzinumu saņemšanas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Akreditētas augstākās izglītības iestādes – 56.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas un uzdevumi netiek grozīti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Izglītības un zinātnes ministrs



                           R.Ķīlis

Vizē: valsts sekretāra vietniece,

valsts sekretāra pienākumu izpildītāja 

       L.Sīka
03.01.2013. 11:10
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V.Abizāre – Vagre

Izglītības un zinātnes ministrijas

Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju

departamenta vecākā referente

67047752, vesma.abizare@izm.gov.lv
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