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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.219 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi Nr.219) 34. un 36.punkts, kā arī Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi Nr.220) 57. un 59.punkts nosaka, ka katru gadu Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ministriju iesniegtos priekšlikumus, sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par kredītu dzēšanu. Ministru kabinets katru gadu apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sakarā ar valsts budžeta līdzekļu konsolidāciju laika periodā no 2009. līdz 2012.gadam jauni profesiju saraksti un speciālistu skaits, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem attiecīgajās profesijās, netika sagatavots. Noteikumu Nr.219 54.1 punkts, kā arī noteikumu Nr.220 99.punkts nosaka, ka Ministru kabineta rīkojumu, ar kuru apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem attiecīgajā gadā uzsāks kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem, sagatavo, kā arī nepieciešamās darbības, kas noteiktas noteikumu Nr.219 35., 36. un 37.punktā, kā arī noteikumu Nr.220 58., 59. un 60.punktā, veic sākot ar 2013.gada 1.janvāri. 
       Šobrīd ir saņemta informācija no ministrijām, pašvaldībām, izglītības pārvaldēm un augstskolām par profesijām un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuri varētu pretendēt uz studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem 2013.gadā. Ministrijas saskaņā ar noteikumu Nr.220 58.punktu un noteikumu Nr.219 35.punktu sagatavo un iesniedz Izglītības un zinātnes ministrijā priekšlikumus par to speciālistu skaitu, kuriem kredīts jāsāk dzēst 2013.gadā. Sagatavojot priekšlikums, ministrijas ņem vērā pašvaldību priekšlikums par pašvaldību institūcijās strādājošiem speciālistiem, kā arī izvērtē nodrošinājumu ar speciālistiem katrā profesijā. Tādejādi nozaru ministrijām ir deleģēts pienākums izvērtēt un izlemt, kuri no attiecīgās jomas speciālistiem būtu iekļaujami profesiju sarakstā.
      No kultūras jomas speciālistiem Ministru kabineta rīkojumā „Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir iekļauti aktieri, bibliotekāri un muzeju vecākie speciālisti. Aktieri parasti strādā teātros, šobrīd teātri Latvijā ir valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrības (izņemot privātos teātrus). Saskaņā ar noteikumu Nr.220 57.punktu un noteikumu Nr.219 34.punktu uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem var pretendēt kredīta ņēmēji, kuri atbilstoši iegūtajai akadēmiskajai vai profesionālajai izglītībai kļūst par nodarbinātajiem valsts vai pašvaldību institūcijās.  
Saskaņā ar Kultūras institūciju likuma 7.pantu valsts kultūras institūcijas, kas veic vienu vai vairākas šā likuma 2.pantā noteiktās funkcijas kultūras jomā, ir šādas:

1) valsts iestādes;

2) valsts kapitālsabiedrības;

3) valsts kontrolētās kapitālsabiedrības.

 Šo institūciju darbības pamatmērķis ir kultūras vērtību radīšana, izplatīšana vai saglabāšana. Līdz ar to šo institūciju pamatdarbība ir saistīta ar publisko jomu.
Saskaņā ar Kultūras institūciju likuma 23.panta otro daļu valsts kapitālsabiedrības un valsts kontrolētas kapitālsabiedrības var finansēt no valsts budžeta līdzekļiem, piešķirot dotācijas konkrētu valsts deleģētu kultūras funkciju veikšanai gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajā apmērā. 

Ministru kabineta 2003.gada 23.aprīļa noteikumu Nr.241 „Kultūras ministrijas nolikums” nosaka, ka Kultūras ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja šādās kapitālsabiedrībās – 25.11. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Jaunais Rīgas teātris";

25.12. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Dailes teātris";

25.13. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Nacionālais teātris";

25.14. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Leļļu teātris";

25.15. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Daugavpils teātris";

25.16. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Valmieras drāmas teātris";

25.17. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris";

25.18. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Nacionālā opera”.

Ņemot vērā to, ka valsts ir 100% kapitāldaļu turētāja augstāk norādītajās kapitālsabiedrībās, kuras saskaņā ar Kultūras institūciju likuma 7.panta 2.punktu ir uzskatāmas par valsts kultūras institūcijām, kuru pamatdarbība ir saistīta ar publisko jomu, šajās institūcijās nodarbināto tiesības attiecībā uz studiju kredītu dzēšanu ir pielīdzināmas nodarbināto tiesībām citās valsts institūcijās. 
Līdzīgi tas attiecās arī uz pašvaldību dibinātām kultūras institūcijām, kurās kapitāldaļu turētājas ir pašvaldības.
     Attiecībā uz veselības aprūpes speciālistiem rīkojuma projekta 5.punktā ir iekļauts papildus nosacījums par to, ka studiju kredītu vispirms dzēš speciālistiem, kuru darbavietas atrodas reģionos ārpus Rīgas. Kā norāda Veselības ministrija nevienlīdzība starp reģioniem un vietējām pašvaldībām pastāv gan ienākumu un ekonomiskās aktivitātes ziņā, gan arī pakalpojumu pieejamībā, kas rada izteikti atšķirīgu dzīves kvalitāti dažādu teritoriju iedzīvotājiem. Lai pēc iespējas izlīdzinātu publisko pakalpojumu pieejamību un efektivitāti visā Latvijas teritorijā, Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam viens no rīcības virzieniem "Pakalpojumu pieejamība līdzvērtīgāku darba iespēju un dzīves apstākļu radīšanai" paredz publisko pakalpojumu darbinieku piesaisti ārpus Rīgas, tajā skaitā ārstniecības personāla piesaisti reģioniem. 
2013.gada 1.janvārī Rīgā strādāja 4295 ārsti, bet Latvijas reģionos (pilsētās un novados) - 2651 ārsts, jeb  62% no kopējā ārstu skaita. Lai nodrošinātu ārstniecības personu piesaisti reģioniem, svarīgi ir veikt mērķtiecīgus pasākumus, kas veicinātu tieši jaunos speciālistus izvēlēties savu profesionālo darbību uzsākt un turpināt reģionos. 
        Ņemot vērā minēto, papildus kritērija, kas nosaka vispirms dzēst kredītu speciālistiem, kuru darba vietas atrodas reģionos ārpus Rīgas, iekļaušana ir būtisks faktors, lai veicinātu jauno speciālistu (ārstniecības personu) profesionālās darbības veikšanu reģionos ārpus Rīgas.
       

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts nosaka profesiju sarakstu un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuriem 2013.gadā uzsāks studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts nosūtīts Latvijas Studentu apvienībai izskatīšanai. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II. sadaļa – nav attiecināms.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 021,1
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1 021,1
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 021,1 
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013.gada budžetā kredītu dzēšanai ir paredzēti līdzekļi 1 021 114 latu apmērā. Šie līdzekļi sadalās šādi: 

       - ja kredīta ņēmējs ir miris vai kļuvis par pirmās vai otrās grupas invalīdu – studiju kredītiem Ls 72016 un studējošo Ls 35015, kopā Ls 107031; 
        -ja kredīta ņēmējam piedzimst bērni, 30 procentu apmērā no neatmaksātās summas par katru bērnu – Ls 431466;

        -studējošo kredītu dzēšanai – Ls 246370; 
        -studiju kredītu dzēšanai – Ls 236247.

No 236247 latiem, kas paredzēti studiju kredīta dzēšanai, iepriekšējos gados kredīta ņēmēju sarakstā, kuriem kredītu dzēsīs no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk – saraksts) iekļauto kredītu dzēšanai nepieciešami Ls 27522, atlikums Ls 208725. 
Līdz 2013.gada 1.janvārim 64378 studiju kredīta ņēmējiem ir izsniegti 87393978 lati. Vidējā izsniegtā studiju kredīta summa ir 1358 lati (87393978/64378).
Ja studiju kredītu dzēš 10 gados, tad sarakstā var iekļaut 1537 kredīta ņēmējus, kuriem kredītu sāk dzēst 2013.gadā: 1358*1537/10= Ls 208725.
No visiem izsniegtajiem studiju kredītiem aptuveni 12 % ir izsniegti studiju kredīti no valsts budžeta līdzekļiem. Var prognozēt, ka proporcionāli sarakstā tiks iekļauti 184 studiju kredīta ņēmēji, kuriem kredīti izsniegti no valsts budžeta līdzekļiem. Nepieciešamie līdzekļi kredītu, kas izsniegti no valsts budžeta līdzekļiem, dzēšanai 2013.gadā ir nepieciešami 1358*184/10= 24987 lati.

Studiju kredītu, kas izsniegti no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu, dzēšanai 2013.gadā ir nepieciešami 183738 lati.
 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekts 2013.gadā un turpmākajos gados tiks īstenots valsts budžetā paredzēto līdzekļu ietvaros.


Anotācijas IV., V. sadaļa – nav attiecināms.
	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika informācijas apmaiņa ar Latvijas Studentu apvienības pārstāvjiem. 

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	No Latvijas Studentu apvienības nav saņemti priekšlikumi attiecībā uz noteikumu projekta redakciju. 

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Ir notikušas konsultācijas ar kredītiestāžu pārstāvjiem.

	5. Cita informācija
	 Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija, tās padotībā esošā Studiju un zinātnes administrācija.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
 Esošu institūciju likvidācija.
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi netiek likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Izglītības un zinātnes ministrs                                 
        V.Dombrovskis
Vīza: Valsts sekretāre                                                                S.Liepiņa
28.10.2013. 12.00
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