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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.940 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.3.3.1.apakšaktivitāti „Speciālās izglītības iestāžu infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana””” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.940 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.3.3.1.apakšaktivitāti „Speciālās izglītības iestāžu infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana””” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu un Ministru kabineta 2010.gada 18.marta rīkojumu Nr.153 „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Spēkā esošā Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumu Nr.940 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.3.3.1.apakšaktivitāti „Speciālās izglītības iestāžu infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.940) redakcija nosaka 3.1.3.3.1.apakšaktivitātes īstenošanai Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma apmēru 85 procentus un nacionālā publiskā līdzfinansējuma apmēru 15 procentus no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. 
Ar Ministru kabineta 2010.gada 18.marta rīkojumu Nr.153 ir apstiprināti grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, kas 3.1.3.3.1.apakšaktivitātē svītro nacionālo publisko līdzfinansējumu, nosaka ERAF finansējuma intensitāti 100 procentu apmērā,  un kopējo 3.1.3.3.1.apakšaktivitātē pieejamo finansējumu 5 313 198 latu apjomā. 
Ņemot vērā, ka 2010.gada 1.pusē noslēdzies ierobežotās projektu iesniegumu pirmās un otrās atlases kārtas konkurss, noslēdzot vienošanās ar pašvaldībām, kas ir finansējuma saņēmējas aktivitātē, par projektu īstenošanu par kopējām attiecināmām izmaksām 5 915 621 latu apmērā (tajā skaitā ERAF līdzekļi 5 028 267 latu apmērā), 3.1.3.3.1.apakšaktivitātē atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma grozījumos  noteiktais  pieejamais finansējums nenosedz ar pašvaldībām noslēgto vienošanos apmēru, veidojot iztrūkstošo finansējumu 602 423 latu apmērā.

Lai nodrošinātu finansējumu saņēmēju tiesiskās paļāvības principu un finansējuma saņēmējiem ERAF noslēgto vienošanās summas nosegtu pilnā apmērā, nepieciešams iztrūkstošo finansējumu pārdalīt no Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.3.pasākuma „Izglītības infrastruktūra vispārējo prasmju nodrošināšanai” 3.1.3.1.aktivitātes „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” un 3.1.3.3.2.apakšaktivitātes ”Vispārējās izglītības iestāžu infrastruktūras uzlabošana izglītojamajiem ar funkcionāliem traucējumiem” ietvaros radušajiem ERAF finansējuma ietaupījumiem, kas kopumā veido 289 638 latus. Attiecīgi par minēto summu nepieciešams palielināt 3.1.3.3.1.apakšaktivitātei pieejamo finansējumu.
Lai pilnībā nosegtu pārējo, no kopumā nepieciešamo 602 423 latu, iztrūkstošā finansējuma 312 785latu apmērā daļu, tiks izmantoti 3.1.3.3.1.apakšaktivitātes projektu ietvaros būvdarbu vai iepirkumu rezultātā radušies ietaupījumi.
Šobrīd 3.1.3.3.1apakšaktivitātes ietvaros ir izveidojies ietaupījums 22 057,37 latu apmērā Stopiņu novada domes un Apiņu novada domes īstenoto projektu ietvaros. Arī pārējo 3.1.3.3.1.apakšaktivitātes ietvaros apstiprināto 44 projektu ietvaros veidojas ietaupījumi vidēji 5-7% apmērā no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas, līdz ar to 3.1.3.3.1apakšaktivitātes ietvaros kopumā paredzēts ietaupījums 308 000 latu apmērā.
Papildu tam Ministru kabineta noteikumu Nr.940 5.punkts nosaka, ka 3.1.3.3.1.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā ne vairāk kā divās projektu iesniegumu atlases kārtās. Esošās ekonomiskās situācijas ietvaros atbalsts sociāli atstumtajām iedzīvotāju grupām ir viena no prioritātēm, un valdība, 2009.gada sākumā veicot ES fondu aktivitāšu izvērtēšanu, ir atbalstījusi  3.1.3.3.1.apakšaktivitātes īstenošanu prioritārā kārtā, nesamazinot tās finansējumu. Ņemot vērā iepriekšminēto, ir nepieciešams paredzēt trešās projektu iesniegumu atlases kārtas organizēšanu par visu iespējamo apakšaktivitātē atlikušo finansējumu, ja tāds veidosies, lai dotu iespēju pašvaldībām sakārtot izglītības iestāžu infrastruktūru atbilstoši vajadzībām.
Tā kā iespējamais ERAF finansējuma atlikuma apmērs ir salīdzinoši neliels, no ieguldījumu efektīvas izmantošanas viedokļa ir nepieciešams koncentrēt atbalstu un atbalsta saņēmēju loku. Ņemot vērā migrācijas rezultātā pēdējos gados būtisku iedzīvotāju skaita pieaugumu Rīgā un Rīgas apkārtnē, kā arī to, ka Rīgā atrodas noteiktām izglītojamo grupām pielāgotas speciālās izglītības iestādes (piemēram, nedzirdīgo skolēnu vajadzībām), kas nav citos Latvijas reģionos, ir palielinājies izglītojamo skaits, kas mācās vai vēlas mācīties Rīgā esošajās speciālās izglītības iestādēs. Attiecīgi pašvaldībai, kas ir Rīgas speciālās izglītības iestāžu dibinātājs, ir nepieciešams nodrošināt izglītības iestāžu un programmu piedāvājumu atbilstoši pieaugušajam pieprasījumam. Pamatojoties uz iepriekšminēto, kā finansējuma saņēmēju trešajai atlases kārtai ir nepieciešams noteikt pašvaldību, kuras pārziņā ir vislielākais speciālo izglītības iestāžu skaits Latvijā.
Papildu tam Ministru kabineta noteikumu Nr.940 67.punkts paredz, ka finansējuma saņēmējs, īstenojot projektu, vienošanās noteikumos minētajos termiņos un kārtībā var saņemt avansa maksājumu sadarbības iestādes noteiktajā apmērā, bet ne vairāk kā 20 procentu apmērā no projektam paredzētā Eiropas Reģionālās attīstības fonda un nacionālā publiskā finansējuma. Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra sēdē apstiprinātie Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” nosaka, ka avansa maksājumu var paredzēt finansējuma saņēmējam, kas nav valsts budžeta iestāde, ja sadarbības iestādei ir pieejami finanšu resursi pēc vienošanās vai līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas, ievērojot nosacījumu, ka avansa un starpposma maksājumus kopsumma nedrīkst pārsniegt 90 % no projektam piešķirtā ES fondu un – ja projektā ir paredzēts – valsts budžeta finansējuma apjoma.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz, ka pieļaujamais ERAF finansējuma apmērs ir 100 procenti no projekta attiecināmo izmaksu kop​summas, un šo līdzfinansējuma intensitāti projektos piemēro no 2006.gada 24.oktobra. 
Lai nosegtu 3.1.3.3.1.apakšaktivitātes ietvaros radušos finansējuma iztrūkumu ar pašvaldībām noslēgtajās vienošanās, pārdalot 3.1.3.1.aktivitātes „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” un 3.1.3.3.2.apakšaktivitātes ”Vispārējās izglītības iestāžu infrastruktūras uzlabošana izglītojamajiem ar funkcionāliem traucējumiem” ietvaros noslēgto līgumu un vienošanās rezultātā radušos atlikumu 289 638 latu apmērā 3.1.3.3.1.apakšaktivitātei, ar noteikumu projektu tiek palielināts 3.1.3.3.1.apakšaktivitātes kopējais pieejamais ERAF finansējums, nosakot to 5 602 835latu apmērā.
Noteikumu projekts paredz noteikt, ka atbildīgā iestāde var izsludināt trešo projektu iesniegumu atlases kārtu, ja nav apgūts viss apakšaktivitātes otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā pieejamais finansējums, nosūtot uzaicinājumu projekta iesniedzējam, kura pārziņā ir lielākais speciālās izglītības iestāžu skaits Latvijā, tādejādi sakārtojot izglītības iestāžu infrastruktūru atbilstoši sociāli atstumtajām iedzīvotāju vajadzībām.
Papildu, lai nodrošinātu vienotu Ministru kabineta noteikumu par Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanu redakciju, nepieciešams precizēt MK noteikumu Nr.940 67.punktu, svītrojot maksimāli pieļaujamā avansa maksājuma apmēru un papildinot to ar nosacījumu, ka sadarbības iestāde avansa maksājumu nodrošina finansējuma saņēmējam, ja tai ir pieejami valsts budžeta līdzekļi pēc vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanas.
Noteikumu projekts paredz arī nosacījumu, ka izmaksas, kas radušās, veicot noslēgtajā vienošanās neparedzētas darbības, nav attiecināmas no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem. 
Turklāt, ņemot vērā, ka 3.1.3.3.1.apakšaktivitātē tiek svītrots nacionālais publiskais līdzfinansējums, nosakot ERAF finansējuma intensitāti 100 procentu apmērā, noteikumu projekts paredz redakcionālus precizējumus noteikumu projektā, piem., svītrojot vārdus „valsts budžets” un „līdzfinansējums”. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts izglītības attīstības aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saskaņā ar 2009.gada 3.marta Ministru kabineta sēdes protokola Nr.15 25.§ 2.2.apakšpunktu Ministru kabineta noteikumu projektus par Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanu iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lietu, noteikumu projektu saskaņojot ar Finanšu ministriju un Tieslietu ministriju.
Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo plānotie grozījumi paredz izmaiņas atbilstoši minētajiem grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā.

	7.
	Cita informācija
	Vienlaikus ar noteikumu projektu apstiprināšanai Ministru kabinetā virzāmi grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, kas:

- paredz precizēt darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.3.pasākuma „Izglītības infrastruktūra vispārējo prasmju nodrošināšanai” tabulu ”Finanšu plāns”, pārdalot 3.1.3.1.aktivitātes „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” un 3.1.3.3.2.apakšaktivitātes ”Vispārējās izglītības iestāžu infrastruktūras uzlabošana izglītojamajiem ar funkcionāliem traucējumiem” ietvaros noslēgto līgumu un vienošanās rezultātā radušos ERAF finansējuma atlikumu 289 638 latu apmērā 3.1.3.3.1.apakšaktivitātei, tādejādi daļēji nosedzot tās ietvaros radušos finansējuma iztrūkumu ar pašvaldībām noslēgtajās vienošanās;
- precizēt darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.pasākuma „Profesionālās izglītības infrastruktūra” tabulu ”Finanšu plāns”, pārdalot 3.1.3.1.aktivitātes un 3.1.3.3.2.apakšaktivitātes  ietvaros noslēgto līgumu un vienošanās rezultātā radušos nacionālā publiskā finansējuma atlikumu 51 070 latu apmērā 3.1.1.1.aktivitātei, ko summējot ar 3.1.1.1.ktivitātes ietvaros radušos atlikumu plānots izmantot izsludinot otro projektu iesniegumu atlases kārtu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	3.1.3.3.1.apakšaktivitātes finansējuma saņēmēji - valsts pārvaldes iestāde vai pašvaldība, kas ir speciālās izglītības iestādes dibinātāja.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam ir pozitīva ietekme uz finansējuma saņēmēju, jo tam vairs nav jānodrošina projekta īstenošanai nepieciešamais nacionālais finansējums 15 procentu apmērā, kas tiks segts no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas projekta izpildi nodrošina to esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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