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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”” (turpmāk – projekts) sagatavots, pamatojoties uz likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta 15.daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdzekļu ekonomija 568 004 latu apmērā Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammā 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” radusies, samazinoties procentu maksājumiem – nepieciešamās summas ir mazākas nekā plānots, jo aprēķinos ņemtā RIGIBOR likme bija 3,5%, bet 2012.gada 1.pusgadam noteiktā likme ir 2,4%, 2.pusgadam tā ir 1,42%.
Mērķdotāciju pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm apmēru aprēķina saskaņā ar šādiem normatīvajiem aktiem:

· Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” (turpmāk – noteikumi Nr.1616);

· Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.825);
· Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” (turpmāk – noteikumi Nr.523);
· Ministru kabineta 2001.gada 28.augusta Nr.382 „Interešu izglītības programmu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.382);
· Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.836).
Visi kopā turpmāk – normatīvie akti.

Šobrīd, saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam” (turpmāk – likums) 62.resoram „Mērķdotācijas pašvaldībām” apstiprināts finansējums 2012.gada pēdējiem četriem mēnešiem:

Programmai 01.00.00. „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem” (turpmāk – programma 01.00.00.) 15 819 056 lati;

Programmai 05.00.00. „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” (turpmāk – programma 05.00.00.) 52 425 207 lati;

Programmai 10.00.00. „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” (turpmāk – programma 10.00.00.) 4 001 372 lati.

Lai īstenotu pedagogu darba samaksas reformas no 01.09.2012., ministrija, strādājot pie likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam”” pieprasīja papildu finansējumu 467 833 latu apmērā.  Papildu finansējuma apmērs tika aprēķināts ņemot vērā paredzamo izglītojamo skaita samazināšanos 01.09.2012. salīdzinājumā ar iepriekšējo mācību gadu. Minētā summa likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam”” iestrādāta programmā 05.00.00.

Saskaņā ar normatīvajiem aktiem, mērķdotācijas pedagogu darba samaksai apmēra noteikšanas pamātā ir informācija par izglītojamo skaitu mācību gada sākumā (šogad – 3.septembrī). Internātskolu pedagogu darba samaksai – informācija par pedagoģisko likmju skaitu, ko pašvaldības iesniedz ministrijā rakstiskā veidā līdz 7.septembrim.

Šī gada 3.septembrī visas pašvaldību izglītības iestādes sāka darbu pie informācijas par izglītojamo skaitu ievadīšanu Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk – VIIS). Šis darbs turpinājās līdz 13.septembrim. Ministrija no 13.-14.septembrim veica aprēķinus mērķdotācijas sadalei.

Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto maksimālo finansējumu un nodrošinātu lielāku atbalstu pedagogiem, kuri strādā iekļaujošajā izglītībā, veic individuālo darbu ar skolēniem, strādā ar talantīgajiem bērniem, īsteno padziļinātās programmas un veic citus papildu pienākumus, papildus četriem mēnešiem nepieciešami vēl 568 004 lati.
Tas skaidrojams ar to, ka neskatoties uz izglītojamo skaita samazināšanos kopumā valsī, atsevišķās izglītības programmās, kurās piemēro paaugstināto izmaksu koeficientu, izglītojamo skaits ir palielinājies.

Tā, piemēram, palielinājies izglītojamo skaits speciālajās izglītības programmās – par 627, kas izmaksā aptuveni 244 tūkst. (627 x 1,6 (koef., saskaņā ar noteikumu Nr.1616. 7.1.punktu) / 9.2 (vidēji skolēnu attiecība pret pedagoga likmi) = 109 skolotāju likmes. 109 x 280 (minimālā algas likme) = 30 532 Ls + 40% pedagogu papildu pienākumu veikšanai + 15% iestādes vadītājam, viņa vietniekiem un atbalsta personālam = 49 142 Ls + 24,095 = 60 980 Ls/mēn. Četros mēnešos = 243 920 Ls). 

Palielinājies izglītojamo skaits sociālās korekcijas programmās par 32 bērniem, kas izmaksā aptuveni 11 tūkst. (32 x 1,47 (koef., saskaņā ar noteikumu Nr.1616. 7.1.punktu) / 9.2 (vidēji skolēnu attiecība pret pedagoga likmi) = 5 skolotāju likmes. 5 x 280 (minimālā algas likme) = 1 400 Ls + 40% pedagogu papildu pienākumu veikšanai + 15% iestādes vadītājam, viņa vietniekiem un atbalsta personālam = 2 254 Ls + 24,095 = 2 797 Ls/mēn. Četros mēnešos = 11 188 Ls). 

Palielinājies izglītojamo skaits programmās ar padziļinātu mācību priekšmetu apguvi par 312 bērniem, kas izmaksā aptuveni 98,5 tūkst. (312 x 1,3 (koef., saskaņā ar noteikumu Nr.1616. 7.5.punktu) / 9.2 (vidēji skolēnu attiecība pret pedagoga likmi) = 44 skolotāju likmes. 44 x 280 (minimālā algas likme) = 12 320 Ls + 40% pedagogu papildu pienākumu veikšanai + 15% iestādes vadītājam, viņa vietniekiem un atbalsta personālam = 19 835 Ls + 24,095 = 24 613 Ls/mēn. Četros mēnešos = 98 452 Ls). 

Palielinājies arī izglītojamo skaits pašvaldību profesionālajās izglītības iestādēs – par 255 audzēkņiem, kas izmaksā aptuveni 45 tūkst. Aprēķins saskaņā ar noteikumiem Nr. 523 (255 / 9.2  = 28 skolotāju likmes. 28 x 280 = 7 840 Ls + 15% iestādes vadītājam, viņa vietniekiem un atbalsta personālam = 9 016 Ls + 24,095 = 11 188 Ls/mēn. Četros mēnešos = 44 752 Ls).

Ja finansējums netiek pārdalīts, tad nav iespējams pilnībā nodrošināt noteikumu Nr.1616.  8.3.punktā noteikto, ka papildus nepieciešamo finansējumu pedagogu papildu pienākumu (klases audzināšana, stundu (nodarbību) gatavošana, skolēnu darbu labošana) un atbalsta pasākumu (piemēram, konsultācijas, pagarinātās dienas grupas) nodrošināšanai nosaka nepārsniedzot 40 % no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas. Ja papildu finansējums netiek piešķirts, tad papildu pienākumu veikšanai iespējams nodrošināt 38,4 %  no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācija. Tas apdraud mazās skolās, tas ir, pedagogi, kuri strādā mazajās skolās un, kuri ieguvuši 4.vai 5.kvalitātes pakāpi, nesaņems pietiekamu finansējumu atalgojumam un, lai viņiem varētu nodrošināt darba samaksu atbilstoši noteikumos Nr.836 noteiktajam, izglītības iestādēs būtu jāsamazina pedagogu slodžu skaits

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz veikt apropriācijas pārdali starp valsts budžeta resoriem, pārdalot
no

Izglītības un zinātnes ministrijas apakšprogrammas 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” 568 004 latus

uz

62.resoru „Mērķdotācijas pašvaldībām ” programmu

05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” 568 004 latus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, kā arī nenosaka pienākumus sabiedrībai.

	7.
	Cita informācija
	Projekts attiecas uz budžeta un finanšu politiku. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pašvaldību vispārējās pamatizglītības  un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogi, aptuveni 24 tūkstoši.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Projektā paredzētā apropriācijas pārdale starp valsts budžeta resoriem samazina Izglītības un zinātnes ministrijas 2012.gada izdevumus par 568 004 latiem un palielina 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” 2012.gada izdevumus par 568 004 latiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pilnībā nodrošināta noteikumu izpilde.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija.
	Nav
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