9

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.863 „Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras nolikums” sākotnējās ietekmes
novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jaunatnes likuma 12.panta piektā daļa, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmā daļa.
Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 apstiprinātajā Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai ir ietverts uzdevums turpināt racionalizēt valsts iestāžu skaitu un struktūru, lai mazinātu administratīvo slogu.

Lai nodrošinātu Valdības deklarācijas IV nodaļā un Valdības rīcības plāna 101., 103., 104. un 105.punktā doto uzdevumu izpildi (tostarp administratīvā sloga mazināšana), Ministru prezidenta 2013.gada 8.janvāra rezolūcijas Nr.111-1/127 pielikumā ir noteikts ministrijām izvērtēt savā atbildībā esošo regulējumu un atteikties no nevajadzīgajām funkcijām.
2012.gada 11.jūnijā Ministru prezidents rezolūcijā Nr.18/SAN–1086 un ar to saistītajā 2012.gada 27.jūlija rezolūcijā Nr.18/SAN–1086/8073, 2013.gada 27.marta rezolūcijā Nr.18/SAN–1086/8073 un 2013.gada 2.maija rezolūcijā Nr.18/SAN-1086/4547,SAN – 1086/4748 (2012) Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija) uzdevis mazināt birokrātijas slogu un izvērtēt valsts programmu, tajā skaitā jaunatnes jomā, administrēšanas centralizēšanu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra (turpmāk – aģentūra) jaunatnes jomā administrē vairākas Eiropas Savienības programmas un projektus („Jaunatne darbībā”, „eTwinning”, Eurodesk, Annas Lindes fonds, Latvijas un Šveices sadarbības programmas projekts „Atbalsts jaunatnes iniciatīvu attīstībai attālos vai mazattīstītos reģionos”), tādējādi aģentūra ir viena no jaunatnes politikas ieviešanas institūcijām.
Saskaņā ar Jaunatnes likuma 3.panta pirmo daļu ministrija nodrošina vienotas valsts politikas izstrādi jaunatnes politikas nozarē un tās koordinētu īstenošanu, tādejādi uzturot pasākumu sistēmu darbam ar jaunatni. 

Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumi Nr.528 „Izglītības un zinātnes ministrijas nolikums” nosaka, ka viena no ministrijas funkcijām ir jaunatnes politikas izstrādāšana, savukārt Ministru kabineta 2009.gada 20.aprīļa rīkojuma Nr.246 „Par Jaunatnes politikas pamatnostādnēm 2009.-2018.gadam” 2.punkts nosaka, ka ministrija ir atbildīgā institūcija Jaunatnes politikas pamatnostādņu 2009. – 2018.gadam īstenošanas koordinācijā. 

Ievērojot Jaunatnes likuma 3.panta ceturtajā daļā noteikto, ministrija apstiprina ikgadējo jaunatnes politikas valsts programmu, kurā nosaka finansējuma apjomu un rezultatīvos rādītājus darba ar jaunatni sistēmas uzturēšanai un attīstībai. 

Valsts budžeta finansējums, kas paredzēts jauniešu iniciatīvu un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam tiek piešķirts atklātā konkursā.
Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumi Nr.277 „Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam, kā arī atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzības kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.277) nosaka kārtību, kādā tiek piešķirts valsts budžeta finansējums, kā arī nosaka pieļaujamo projekta iesniedzēja līdzfinansējuma likmi, kas var izpausties arī kā ieguldījums natūrā vai brīvprātīgais darbs. 
Valsts budžeta finansējuma piešķiršanas, atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzības funkcijas veic ministrija, kas pēc būtības nav politikas veidošanas, bet gan politikas īstenošanas funkcija. Ministrijas centrālais aparāts tiek apgrūtināts ar atbalsta funkciju izpildi un tiek mazināta kapacitāte jaunatnes politikas veidošanā. 

Ņemot vērā minēto, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 138.punktā noteiktajam, ir sagatavoti grozījumi aģentūras nolikumā.


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi 2012.gada 11.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.863 „Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir papildināt aģentūras funkcijas ar valsts jaunatnes programmas īstenošanas funkciju – atklāto konkursu organizēšanu valsts budžeta finansējuma piešķiršanai jauniešu iniciatīvu un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam, kā arī atbalstīto projektu administrēšanu un uzraudzību. 
Noteikumu projekts precizē aģentūras īstenoto programmu, projektu un iniciatīvu saturisko pārklājumu, nosaucot tos par darba ar jaunatni programmām, projektiem un iniciatīvām, ievērojot Jaunatnes likuma 2.¹ pantā trešajā daļā noteikto.
 Noteikumu projekts paredz no 2014.gada 1.janvāra atslogot ministrijas centrālo aparātu jaunatnes politikas veidošanā, panākot mērķtiecīgāku nozares attīstību. 
Ar noteikumu projekta pieņemšanu tiks izpildīts viens no Valdības rīcības plānā ietvertajiem uzdevumiem, kā arī šis anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto Ministru prezidenta rezolūciju dotie uzdevumi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija
Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra
Jaunatnes konsultatīvā padome 



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tika izskatīts Jaunatnes konsultatīvās padomes sēdē 2013.gada 18.jūnijā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumiem Nr.985 „Jaunatnes konsultatīvās padomes nolikums” Jaunatnes konsultatīvās padomes sastāvā darbojas Iekšlietu ministrijas pārstāvis, divi Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvji, Labklājības ministrijas pārstāvis, Veselības ministrijas pārstāvis, Aizsardzības ministrijas pārstāvis, Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis, Latvijas Jaunatnes padomes pārstāvis, Latvijas Studentu apvienības pārstāvis, pieci jaunatnes organizāciju pārstāvji (biedrība „Jauniešu konsultācijas”, biedrība „Jaunatnes organizāciju apvienība „IMKA Latvija””, biedrība „Latvijas Mazpulki”, biedrība „Rīgas Tehniskās universitātes Studentu parlaments”, biedrība „Latvijas Bērnu forums”). 


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa – jaunieši vecumā no 13 līdz 25 gadiem. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2012.gada sākumā jauniešu (13 – 25 gadi) īpatsvars bija 15,77%. Ar katru gadu jauniešu īpatsvars strauji krīt. Pēc demogrāfijas prognozēm līdz 2018.gadam Latvijas iedzīvotāju skaits saruks par 9,8%, savukārt jauniešu īpatsvars attiecībā pret kopējo iedzīvotāju skaitu varētu samazināties pat par 30%. 
Tiešie ieguvēji – 1) jaunieši, kas apmeklē pašvaldību jauniešu centrus (vidēji vienu jauniešu centru apmeklē no 40 līdz 80 jauniešiem dienā. Kopumā jauniešu centri vidēji iesaista no 3 440 līdz 6 880 jauniešiem dienā. Tas ir nozīmīgs skaits, ievērojot kopējo jauniešu īpatsvaru valstī); 2) jaunieši, kas darbojas nevalstiskajās organizācijās (apmēram 11% ir iesaistīti jaunatnes organizācijās
). 

Tiešā noteikumu projekta mērķgrupa ir pašvaldības (jaunatnes centri un darbā ar jaunatni iesaistītas personas). Kopā Latvijā šobrīd ir 86 jauniešu centri, no kuriem 39 jauniešu centri ir izveidoti ar valsts finansiālu atbalstu. 2011.gada jūnijā ir uzsākta Latvijas un Šveices sadarbības programmas „Atbalsts jaunatnes iniciatīvu attīstībai attālos vai mazattīstītos reģionos” īstenošana, kuras ietvaros tiks pilnveidoti 17 jaunatnes centri, pārveidojot tos par multifunkcionālajiem jauniešu iniciatīvu centriem. Šobrīd ir atklāti 15 renovētie multifunkcionālie jauniešu iniciatīvu centri – Tukumā, Ilūkstē, Saldū, Burtniekos, Kandavā, Gulbenē, Dagdā, Alūksnē, Pļaviņās, Rūjienā, Kocēnos, Madonā, Jelgavā un Ozolniekos, Salacgrīvā. 

Saskaņā ar ministrijas veikto aptauju 2013.gada sākumā  pašvaldībās strādā 56 jaunatnes lietu speciālisti un darbu ar jaunatni koordinē 24 personas.

Vēl viena tiešā noteikumu projekta mērķgrupa ir nevalstiskās organizācijas, it īpaši jaunatnes organizācijas (saskaņā ar ministrijas datiem 14 nevalstiskās organizācijas ir ieguvušas jaunatnes organizācijas statusu, kurās darbojās 5 737 biedru – bērnu un jauniešu
).


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Cilvēki ar ierobežotām iespējām, bērni un citi konkrēto pašvaldību iedzīvotāji, uz kuriem vērsti atbalstītie projekti, valsts un pašvaldību iestādes nodarbinātie, kā arī  aģentūrā nodarbinātie. Aģentūrā tiks veikta esošo nodarbināto funkciju pārdale un jaunu pienākumu noteikšana, kā arī izveidotas divas papildus štata vietas šīs funkcijas veikšanai.


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav 




	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2014.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Tiks veikta valsts budžeta apropriācijas pārdale starp programmām (apakšprogrammām) Izglītības un zinātnes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts ir izsludināts 2013.gada 20.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr.24, 71.§
). 
Ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta pirmajā daļā noteikto, vienlaikus ar šo noteikumu projektu 2013.gada 20.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr.24, 72.§
) izsludināts 
Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam”, kas stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī un par tā izpildi būs atbildīga aģentūra. 


	2. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šīs jomas neskar
	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ņemot vērā, ka sabiedrības informēšana notika Jaunatnes konsultatīvās padomes sēdē 2013.gada 18.jūnijā, informējot padomes locekļus, tai skaitā nevalstisko organizāciju pārstāvjus par valsts budžeta finansējuma piešķiršanas, atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzības ministrijas funkcijas nodošanu aģentūrai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumiem Nr.985 „Jaunatnes konsultatīvās padomes nolikums” Jaunatnes konsultatīvās padomes sastāvā darbojas Iekšlietu ministrijas pārstāvis, divi Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvji, Labklājības ministrijas pārstāvis, Veselības ministrijas pārstāvis, Aizsardzības ministrijas pārstāvis, Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis, Latvijas Jaunatnes padomes pārstāvis, Latvijas Studentu apvienības pārstāvis, pieci jaunatnes organizāciju pārstāvji (biedrība „Jauniešu konsultācijas”, biedrība „Jaunatnes organizāciju apvienība „IMKA Latvija””, biedrība „Latvijas Mazpulki”, biedrība „Rīgas Tehniskās universitātes Studentu parlaments”, biedrība „Latvijas Bērnu forums”). 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tika atbalstīta ministrijas funkcijas par valsts budžeta finansējuma piešķiršanas, atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzību nodošanu aģentūrai.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija
Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pārvaldes funkciju apjoms nemainās. Pārvaldes funkcijas tiks pildītas efektīvāk. Skaidrojums sniegts šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Izglītības un zinātnes ministrs 




V.Dombrovskis
Vizē: 
Valsts sekretāre 
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