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Ministru kabineta noteikumu projekta „Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, pamatojoties uz Augstskolu likuma 9.panta pirmo daļu, 55.3panta devīto daļu un Izglītības likuma 14.panta 8. un 10.punktu un 27.pantu 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Augstākās izglītības telpā darbojas studiju programmu akreditācijas procedūra, kuras ietvaros tiek pārbaudīta attiecīgo studiju programmu kvalitāte. Studiju programmu akreditācijas procedūru, kā arī augstskolu un koledžu akreditācijas procedūru regulē Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.821 „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība”.

2011.gada 1.augustā stājās spēkā likums „Grozījumi Augstskolu likumā”, kas Augstskolu likumā ieviesa jaunu kvalitātes novērtēšanas procedūru studiju programmu akreditācijas vietā – studiju virzienu akreditāciju. 
Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus, lai regulētu studiju virzienu akreditācijas procedūru.

Augstskolu likuma pārejas noteikumu 31.punkts nosaka, ka grozījumi par studiju programmu licencēšanu un studiju virzienu akreditāciju stājas spēkā: 

1) attiecībā uz studiju virzieniem, kuriem atbilstošās augstskolas vai koledžas studiju programmas ietilpst šā likuma 3.panta pirmās daļas 1., 2. un 3.punktā noteiktajās tematiskajās grupās, - 2012.gada 1.septembrī; 

2) attiecībā uz studiju virzieniem, kuriem atbilstošās augstskolas vai koledžas studiju programmas ietilpst šā likuma 3.panta pirmās daļas 4., 5. un 6.punktā noteiktajās tematiskajās grupās, - 2012.gada 15.novembrī; 

3) attiecībā uz studiju virzieniem, kuriem atbilstošās augstskolas vai koledžas studiju programmas ietilpst šā likuma 3.panta pirmās daļas 7. un 8.punktā noteiktajās tematiskajās grupās, - 2012.gada 31.decembrī.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir  noteikt studiju virzienus augstākajā izglītībā, studiju virzienu akreditācijas un ārpuskārtas akreditācijas kārtību, akreditācijas lapu paraugus, kritērijus, pēc kuriem akreditācijas procesā vērtē studiju virzienus, kā arī studiju akreditācijas komisijas izveidošanas nosacījumus, tiesības un pienākumus. 
Tāpat minētais noteikumu projekts regulēs  augstskolu un koledžu akreditācijas kārtību. 
  Noteikumu projekts paredz, ka lēmumu par augstskolu un koledžu akreditāciju tāpat kā līdz šim pieņems Augstākās izglītības padome.

Noteikumu projekts paredz tādas jaunas procedūras tiesisko regulējumu kā studiju virzienu akreditācija. Minētā procedūra paredz aizstāt šobrīd īstenoto studiju programmu akreditāciju. Lēmumu par studiju virziena akreditāciju pieņems studiju akreditācijas komisija.  Tas izriet arī no Augstskolu likuma 55.3 panta devītās daļas, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka studiju akreditācijas komisijas izveidošanas nosacījumus,  tiesības un pienākumus. Noteikumu projekts neparedz, ka lēmumu par studiju virziena akreditāciju pieņem Augstākās izglītības padome, jo Augstskolu likuma 69.panta otrā daļa nosaka, ka Augstākās izglītības padomei ir tiesības pieņemt lēmumus, kas attiecas uz augstāko izglītību tikai Augstskolu likumā paredzētajos gadījumos, savukārt Augstskolu likuma 70.pants nosaka Augstākās izglītības padomes kompetenci un funkcijas, starp kurām nav minēta funkcija pieņemt lēmumu par studiju virzienu akreditāciju. Savukārt tas, kura institūcija ir Augstskolu likuma pārejas noteikumu 32.punktā minētā Ministru kabineta noteiktā institūcija, kura pieņem šajā punktā noteiktos lēmumus par studiju virzienu akreditāciju, ir skatāms sistēmā ar iepriekš minētajām tiesību normām. 
Noteikumu projekts tāpat nosaka arī novērtēšanas komisijas eksperta atzinuma vai novērtēšanas  komisijas kopējā atzinuma par studiju virziena vērtēšanu paraugu. 
Noteikumu projekts paredz, ka iesniegumu par augstskolas vai koledžas akreditāciju un tam pievienotos dokumentus, kā arī iesniegumu par studiju virziena akreditāciju un tam pievienotos dokumentus jāiesniedz valsts valodā ar to tulkojumu angļu valodā. Tulkojums angļu valodā ir jāiesniedz tādēļ, ka gan augstskolu un koledžu akreditācijā, gan studiju virzienu akreditācijā tiek iesaistīts vismaz viens ārvalstu eksperts un ir nepieciešams nodrošināt to, lai viņš efektīvi un kvalitatīvi varētu veikt   eksperta pienākumus, tādējādi nodrošinot objektīvu akreditējamās augstskolas, koledžas vai studiju virziena novērtēšanu.

Noteikumu projekts nosaka, ka augstskolas vai koledžas akreditācijai Augstākās izglītības padome, bet studiju virziena akreditācijai Studiju akreditācijas komisija izveido novērtēšanas komisiju,  tās sastāvā  iekļaujot vismaz piecus ekspertus, no kuriem vismaz viens ir Latvijas Studentu apvienības deleģēts pārstāvis, viens ir Latvijas Darba devēju konfederācijas deleģēts pārstāvis, kā arī vismaz viens eksperts ir no ārvalstīm. 

Nosacījums par ārvalstu ekspertu iesaistīšanu akreditācijas procesā pastāv jau šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.821 „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība” 18.punktu, kas paredz, ka novērtēšanas komisijas, kura izveidota augstskolas vai studiju programmas, kura nav pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programma,  izvērtēšanai, sastāvā ir vismaz viens eksperts no ārvalstīm. Ārvalstu ekspertu iesaiste augstskolu un studiju virzienu akreditācijā nodrošina augstskolu un studiju virzienu efektīvāku, padziļinātāku un objektīvāku izvērtēšanu, sniedz arī starptautisku Latvijas augstākās izglītības kvalitātes salīdzinājumu ar citu valstu  augstākās izglītības kvalitāti. Uz ārvalstu ekspertu iesaistīšanu augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanas procesā norāda arī Eiropas asociācijas kvalitātes nodrošināšanai augstākajā izglītībā 2005.gada 1.februārī izdotie Standarti un vadlīnijas kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā. Savukārt Eiropas Savienības Padomes 1998.gada 24.septembra  rekomendācija par sadarbību Eiropā augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanai nosaka, ka ārzemju ekspertu piedalīšanās augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanas procedūrās ir vēlama, lai stimulētu citās valstīs uzkrātās pieredzes apmaiņu.
Noteikumu projekta  4.pielikums paredz, ka augstākajā izglītībā ir 29 studiju virzieni. Katra augstskola vai koledža var īstenot studiju programmas vairākos no šiem studiju virzieniem, piemēram, studiju virzienā „Tiesību zinātne”. Ja augstskola vai koledža izvēlas īstenot studiju programmas, kādā no šiem studiju virzieniem, tad attiecīgais studiju virziens šajā augstskolā vai koledžā ir jāakreditē.
Noteikumu projekts paredz, ka Studiju akreditācijas komisijai pēc augstskolas vai koledžas papildu informācijas iesniegšanas, kas apliecinās Eiropas Sociālā fonda projekta „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai” (Vienošanās Nr.-2011/0012/1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/011) ekspertu atzinumā minēto trūkumu un nepilnību novēršanu, būs tiesības pieņemt lēmumu par vienu līdz trīs ekspertu noteikšanu, kuri pārbaudīs un izvērtēs augstskolas vai koledžas iesniegto informāciju. Eksperti tiks izvēlēti pēc nejaušības principa no vismaz desmit piedāvātajiem ekspertiem, kuru kvalifikācija atbilst   attiecīgajam studiju virzienam augstskolā vai koledžā. Ekspertu darba izmaksas sedz augstskolas vai koledžas no saviem līdzekļiem.
Noteikumu projekts paredz, ka augstskolu un koledžu, kā arī studiju virzienu novērtēšanu organizē Izglītības un zinātnes ministrijas pilnvarotā institūcija, kura ir izraudzīta atklātā konkursā un ar kuru Izglītības un zinātnes ministrija  slēdz  deleģēšanas līgumu. Minētā institūcija tiks izvēlēta atbilstoši Eiropas asociācijas kvalitātes nodrošināšanai augstākajā izglītībā izstrādāto vadlīniju „Standarti un vadlīnijas kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā” nosacījumiem.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta  pirmā daļa paredz, ka publiska persona var deleģēt privātpersonai un citai publiskai personai pārvaldes uzdevumu, ja pilnvarotā persona attiecīgo uzdevumu. Studiju virzienu un augstskolu un koledžu novērtēšana ir ļoti būtiska funkcija, kas nodrošina studējošiem iespēju iegūt kvalitatīvu augstāko izglītību, sekmīgi konkurēt darba tirgū un līdz ar to veicina arī valsts ekonomisko attīstību. Ņemot vērā minēto, nepieciešams, lai augstskolu, koledžu un studiju virzienu novērtēšanu organizētu institūcija, kurai ir atbilstoša kapacitāte, zināšanas un prasmes   augstā līmenī veikt novērtēšanas organizēšanu. Līdz ar to ir nepieciešams deleģēt augstskolu, koledžu un studiju virzienu novērtēšanas organizēšanu šādai institūcijai, kura tiks izraudzīta atbilstoši labas pārvaldības principam rīkotā pretendentu atlasē (atklātā konkursā).    



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts regulē tikai augstskolu un koledžu akreditācijas kārtību, bet nenosaka citu iestāžu akreditācijas kārtību un izglītības iestāžu reģistrācijas kārtību. Pārējo izglītības iestāžu akreditācijas kārtību regulē Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumi Nr.852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus”. Savukārt  augstskolu un koledžu reģistrācijas kārtību nosaka Augstskolu likuma 8.1 līdz 8.6 pants. Līdz ar to atsevišķus noteikumus augstskolu un koledžu reģistrācijas kārtības noteikšanai vairs nav nepieciešams.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekts attiecas uz augstskolām un koledžām, to īstenotajiem studiju virzieniem, kā arī studiju virzieniem atbilstošajām studiju programmām. Noteikumu   projekts attiecas uz Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētām 33 augstskolām, 25 koledžām un trijām ārvalstu augstskolu filiālēm. Tāpat noteikumu projekts attieksies uz visām jaundibināmajām augstskolām un koledžām, kuras vēl nav reģistrētas Izglītības iestāžu reģistrā. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sakarā ar to, ka augstskolas un koledžas īsteno studiju programmas, kurās studē studējošie, noteikumu projekts attiecas arī uz visu augstskolu un koledžu studējošajiem.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka augstskolu un koledžu akreditācija notiek par attiecīgās augstskolas vai koledžas budžeta līdzekļiem, kā tas jau bijis līdz šim. 

Studiju virziena akreditā​cijas izdevumus paredzēts segt no augstskolas vai koledžas budžeta līdzekļiem.
Par augstskolas vai koledžas līdzekļiem netiek segta studiju virzienu akreditācija, ja augstskola  vai koledža ir iesniegusi studiju programmas studiju virzienu vērtēšanai Eiropas Sociālā fonda projekta „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai” (Vienošanās Nr.- 2011/0012/1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/011)
(turpmāk  –  fonda projekts) ekspertiem, studiju virzienu vērtēšanas ietvaros un akreditācijā, kura ir paredzēta Augstskolu likuma pārejas noteikumu 32.punktā,  paredzēts ņemt vērā fonda projekta ietvaros veiktajā novērtēšanā iegūtos rezultātus, jo fonda projekta ietvaros veiktās studiju programmu novērtēšanas  izmaksas sedz no  fonda projekta līdzekļiem;

Savukārt Studiju akreditācijas komisijas, kura pieņem lēmumu par studiju virzienu akreditāciju, locekļu darbs netiek apmaksāts.

Līdz šim studiju programmu akreditācijas izdevumi tika segti no augstskolas un koledžas budžeta līdzekļiem.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts veicinās augstākās izglītības kvalitāti. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts regulē augstskolas un koledžas akreditāciju, kā arī studiju virzienu akreditācijas jautājumus. 

Augstskolu un koledžu akreditācija jau pastāvēja šobrīd spēkā esošajos Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.821 „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība”.

Savukārt studiju virzienu akreditācija ir jauna augstākās izglītības kvalitātes novērtēšanas procedūra, kura aizstāj studiju programmu akreditāciju. Studiju virziena akreditācijas laikā tiek izvērtēts studiju virziens augstskolā vai koledžā kopumā, kā arī šim studiju virzienam atbilstošās attiecīgajā augstskolā vai koledžā īstenotās studiju programmas. Studiju programmas akreditācijas gadījumā katra augstskolas vai koledžas studiju programma tika novērtēta  atsevišķi.

Noteikumu projekts paredz, ka lēmumu par  augstskolu un koledžu akreditāciju kā līdz šim pieņems Augstākās izglītības padome. Savukārt lēmumu par studiju virzienu akreditāciju pieņem studiju akreditācijas komisija, kura  šobrīd saskaņā ar  Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumu Nr.821 „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība” 2.punktu (ar nosaukumu „Augstākās izglītības programmu akreditācijas komisija” pieņem lēmumu par studiju programmu akreditāciju.

Gan Augstākās izglītības padome (augstskolu vai koledžu akreditācijas gadījumā), gan studiju akreditācijas komisija (studiju virzienu akreditācijas gadījumā) izveido novērtēšanas komisiju vismaz piecu ekspertu sastāvā, kuri veic augstskolas, koledžas vai studiju virziena novērtēšanu. Pamatojoties uz novērtēšanas komisijas ekspertu sagatavoto atzinumu,  Augstākās izglītības padome, kā arī Studiju akreditācijas komisija pieņem lēmu par augstskolu vai koledžu vai studiju virzienu akreditāciju. Lēmumu pieņemšanā Augstākās izglītības padome vai Studiju akreditācijas komisija var pamatoties arī uz citu šajā noteikumu projektā noteikto informāciju.
 Noteikumu projekts paredz, ka augstskolu vai koledžu akreditācijas gadījumā, jāiesniedz iesniegums par augstskolas vai koledžas akreditāciju, bet studiju virziena akreditācijas gadījumā – iesniegums par studiju virziena akreditāciju.     Iesniegumu un tam pievienotos dokumentus augstskola vai koledža iesniedz elektroniskā vai papīra formā. Elektroniskā formā iesniegtu iesniegumu vai tam pievienotos dokumentus paraksta ar drošu elektronisko parakstu saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumā noteiktajiem nosacījumiem. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0

	0


	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Fonda projektu  īstenoja Augstākās izglītības padome. Fonda projekta ietvaros studiju virzienu un studiju programmu veiktās vērtēšanas metodika un procedūras kopumā atbilda šā noteikumu projektā noteiktajam regulējumam. Novērtēšanas komisijas un eksperti atbilda noteikumu projektā noteiktajām prasībām, ekspertu ziņojumi tika apspriesti augstskolās un koledžās. Vienlaikus ir jāuzsver, ka fonda projekta ietvaros veiktā vērtēšana bija nedaudz plašāka, un balstījās uz lielāku skaitu kritēriju. Akreditējot studiju virzienu, Studiju akreditācijas komisija  ņems vērā un savu lēmumu pieņems saskaņā ar šo noteikumu projektā noteikto kārtību. Noteikumu projekts paredz, ka lēmumu par studiju virziena akreditāciju studiju akreditācijas komisija pieņems, ņemot vērā studiju virziena akreditācijas fonda projekta ekspertu kopīgajā atzinumā un individuālajos atzinumos sniegtos vispārīgos komentārus, situācijas analīzi par kvalitāti, resursiem, ilgtspēju un sadarbību/pārklāšanos.
Visas augstskolas un koledžas bija informētas par iespēju piedalīties fonda projektā un tām visām tika nodrošinātas vienādas iespējas iesniegt studiju programmas studiju virzienu izvērtēšanai. Augstskolas un koledžas tika informētas, ka studiju virzienu vērtēšanas izmaksas fonda projekta ietvaros tiek segtas no Eiropas struktūrfondu līdzekļiem un augstskolām un koledžām par to nav jāmaksā.

No tā izriet, ka studiju virzienu vērtēšana un akreditācija, kas netika vērtēti fonda projekta ietvaros, būs kā līdz šim laikam bija ar studiju programmu vērtēšanu un akreditāciju – vērtēšanas izmaksas tiks segtas no augstskolas vai koledžas līdzekļiem.
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