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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Liepājas medicīnas koledžas pievienošanu Rīgas Stradiņa universitātei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Liepājas medicīnas koledžas pievienošanu Rīgas Stradiņa universitātei”  (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 10.3.apakšpunktā noteikto – īstenot efektīvu Izglītības un zinātnes ministrijas un tās padotības iestāžu funkciju izpildi, mazinot birokrātisko aparātu, kā arī nodrošinot valsts budžeta līdzekļu optimālu izlietojumu.

Rīkojuma projekta izstrādes nepieciešamība izriet no Augstskolu likuma 11.panta otrās daļas, kas nosaka, ka lēmumu par valsts augstskolas vai valsts koledžas reorganizāciju vai likvidāciju pieņem Ministru kabinets.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Liepājas medicīnas koledža (turpmāk – koledža) ir Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – ministrija) padotībā esoša valsts iestāde. Tās darbību reglamentē Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi Nr.535 „Liepājas medicīnas koledžas nolikums”.

Koledža īsteno pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmas Māszinības un Ārstniecība, sagatavojot 4. līmeņa profesionālās kvalifikācijas speciālistus: māsas, ārsta palīgus un vecmātes. Koledža īsteno arī arodizglītības programmu Māszinības ar iegūstamo kvalifikāciju „māsas palīgs”. Koledžā ir neliels izglītojamo skaits – 207 (2010.gada 15.janvāra dati), to skaitā, 177 pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās studējošie uz 138 no valsts budžeta dotācijas finansētajām studiju vietām un 30 arodizglītības audzēkņi. Koledžas auditoriju un mācību telpu kopējā platība ir 2816 m², kas sastāda 13,6 m² uz vienu izglītojamo. 2009./2010. akadēmiskā gada sākumā pamatdarbā koledžā bija nodarbinātas 29 personas ar kopējo likmju skaitu 20,5, tai skaitā, akadēmiskais personāls – 20 personas ar kopējo likmju skaitu 12. No kopējā akadēmiskā personāla skaita 11 personām (55 %) koledža nav pamatievēlēšanas vieta.

Nelielais koledžā studējošo skaits (177 studējošo) ir par iemeslu tam, ka koledža nespēj nodrošināt akadēmiskajam personālam darbu uz pilnu slodzi. No pamatdarbā nodarbinātā akadēmiskā personāla tikai viena persona nodarbināta uz vienu pilnu slodzi. Pārējās 19 personas nodarbinātas uz nepilnu slodzi, no tām, katra trešā persona uz 0,25 līdz 0,49 slodzēm un katra otrā persona uz 0,5 līdz 0,74 slodzēm.

Tā kā koledža īsteno tikai no valsts budžeta finansētas studiju programmas, valsts dotācijas samazinājums 2009.-2010.gadā rada apdraudējumu koledžas turpmākās darbības un kvalitatīva izglītības procesa nodrošināšanai (2010.gada dotācijas samazinājums pret sākotnējo dotāciju 2009.gadam ministrijas valsts budžeta apakšprogrammā 03.11.00 „Koledžas” ir 49 procenti). Aprēķinātā valsts budžeta dotācija koledžai no pamatbudžeta apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas”  2010. gadā ir 256 557 lati. 2009.gadam apstiprinātā valsts budžeta dotācija koledžai bija 354 741 lats, kas jau bija par vienu trešdaļu mazāka kā sākotnēji tika plānots 2009.gadam (Saeimā pieņemtais likums „Par valsts budžetu 2009.gadam” 2008.gada 14.novembrī). 

Ievērojot valsts finanšu līdzekļu lietderīga izlietojuma apsvērumu aspektu, un, lai nodrošinātu valsts budžeta līdzekļu ekonomisku, pārdomātu izlietojumu un plānošanu atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2010.gadam”, koledža tiek reorganizēta (likvidēta), pievienojot to atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei –, kura uz koledžas bāzes no jauna izveidotajā filiālē turpinās īstenot  pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības studiju programmas. Programmā 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” finansējums uzņemšanai koledžā 2010.gadā netiek plānots. Liepājā arodizglītības programmas „Māszinības” īstenošana ir iespējama, šim mērķim izmantojot Rīgas Stradiņa universitātei 2010.gadā no  ministrijas Veselības ministrijai pārdalīto finansējumu profesionālās izglītības programmu īstenošanai.
Lēmumu par koledžas pievienošanos Rīgas Stradiņa universitātei un koledžā īstenoto studiju programmu turpmāko īstenošanu uz koledžas bāzes izveidotajā Rīgas Stradiņa universitātes filiālē pieņēma koledžas padome, izvērtējot koledžas darbības ekonomiskos rādītājus un attīstības perspektīvas valsts budžeta samazināta finansējuma apstākļos, konsultējoties gan ar  ministrijas, gan Veselības ministrijas un Rīgas Stradiņa universitātes pārstāvjiem.  Ministrija ir saņēmusi Rīgas Stradiņa universitātes Senāta 2009.gada 1.septembra sēdes protokolu Nr.1-2/01.09.09, ar kuru tika atbalstīts koledžas padomes lēmums (pielikumā). 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.panta ceturtās daļas 1.punktu un Augstskolu likuma 11.panta otro daļu, pamatojoties uz Rīgas Stradiņa universitātes Senāta 2009.gada 1.septembra lēmumu, ar 2010.gada 1.septembri reorganizēt (likvidēt) koledžu, pievienojot to atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei. 
Rīkojuma projekts paredz, ka Rīgas Stradiņa universitāte ir koledžas funkciju (tajā skaitā, studiju programmu), personāla, tiesību, saistību, finanšu līdzekļu, mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja.

Rīkojuma projekts paredz izglītības un zinātnes ministram izveidot koledžas likvidācijas komisiju, iekļaujot tajā ministrijas, Veselības ministrijas, koledžas un Rīgas Stradiņa universitātes pārstāvjus. Likvidācijas komisijai līdz 2010.gada 1.septembrim  veikt koledžas materiālo un finanšu līdzekļu inventarizāciju, sastādot slēguma bilanci, noteikt mantas vērtību un saistību apjomu, kā arī nodrošināt finanšu līdzekļu, mantas un saistību, arhīva un lietvedības nodošanu Rīgas Stradiņa universitātei.
Rīkojuma projekts uzdod ministrijai izstrādāt un izglītības un zinātnes ministram līdz 2010.gada 1.jūlijam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā noteikumu projektu par Ministru kabineta  2007.gada 7.augusta noteikumu Nr.535 „Liepājas medicīnas koledžas nolikums” atzīšanu par spēku zaudējušiem, noteikumu projektu par Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumu Nr.1305 „Noteikumi par Liepājas medicīnas koledžas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” atzīšanu par spēku zaudējušiem, noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumos Nr.528 „Izglītības un zinātnes ministrijas nolikums”,  noteikumu projektu par grozījumiem 2009.gada 24.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.192 „Ārstniecības personu un ārstniecības atbalsta personu reģistra izveides, papildināšanas un uzturēšanas kārtība”, bet līdz 2010.gada 1.augustam – rīkojuma projektu par koledžas bilancē un lietojumā esošā valsts nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.1700 012 0466) Riņķu ielā 24/26, Liepājā, nodošanu Rīgas Stradiņa universitātes valdījumā. 
Rīkojuma projekts nosaka ministrijai un Veselības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz 2010.gada 1.jūnijam sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu apropriācijas pārdalei 87 316 latu apmērā no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmas 03.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas” uz Veselības ministrijas budžeta programmas 02.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammu 02.03.00 „Augstākā medicīnas izglītība” un finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimu par apropriācijas pārdali starp ministriju un Veselības ministriju un pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veikt apropriācijas pārdali.
Lai nodrošinātu Rīgas Stradiņa universitātes funkcijas turpmākajos gados, rīkojuma projekts nosaka Finanšu ministrijai palielināt Veselības ministrijas 2011. un 2012.gada bāzes izdevumus par 256 557 latiem, attiecīgi samazinot ministrijas 2011. un 2012.gada bāzes izdevumus.
Rīkojuma projekts nosaka, ka ministrijai tiek samazināts Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” 12.pielikumā „Ministriju un citu centrālo valsts iestāžu maksimāli pieļaujamais amata vietu skaits” noteiktais amatu vietu skaits 2010.gada 31.decembrī par 8 amata vietām un vidējais amata vietu skaits 2010.gadā par 2,7 amata vietām. Respektīvi 2010.gadā janvāra – augusta mēnešos koledžā tiek finansētas 8 amatu vietas jeb 5,3 amatu vietas vidēji gadā (=8*8/12). No 1.septembra tiek samazinātas 8 amatu vietas jeb 2,7 amatu vietas vidēji gadā (=8*4/12) sakarā ar koledžas pievienošanu atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei. 

Rīkojuma projekts paredz visus ar koledžas reorganizāciju (likvidāciju) saistītos izdevumus segt no koledžai 2010.gadam apstiprinātajiem budžeta līdzekļiem. Koledžas pievienošana Rīgas Stradiņa universitātei nodrošinās koledžas un Rīgas Stradiņa universitātes resursu (akadēmiskā personāla, struktūrfondu) konsolidācija efektīvākai to izmantošanai un izglītības kvalitātes paaugstināšanai, kas saistīta ar optimālas un efektīvas pārvaldes sistēmas izveidi, saskaņotu studiju programmu izstrādi, iespējām izmantot apvienotos bibliotēku resursus, kā arī iespējām iesniegt kopīgus makroprojektus ES fondiem, izslēdzot sadrumstalotības iespējas un izmantojot Rīgas Stradiņa universitātes struktūrvienību kapacitāti. Resursu konsolidācija mazinātu iespējamos riskus izglītības procesa īstenošanā, kas saistīti ar izmaiņām demogrāfiskajā situācijā un potenciālo reflektantu skaita samazināšanos valstī kopumā un atsevišķos valsts reģionos; plānotajām reformām veselības aprūpē, kuru rezultātā iespējama darba tirgus sašaurināšanās un pieprasījuma samazināšanās pēc atsevišķiem veselības aprūpes speciālistiem. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, Veselības ministrija, Rīgas Stradiņa universitāte, koledža.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Koledžas pievienošanu Rīgas Stradiņa universitātei ir atbalstījusi Augstākās izglītības padome.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Izglītojamo intereses pēc rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā netiks skartas, jo pēc koledžas pievienošanas Rīgas Stradiņa universitātei, Rīgas Stradiņa universitāte nodrošinās koledžā īstenoto studiju programmu tālāku realizāciju. Rīkojuma projekta 2.punktā ietvertais regulējums, kas nosaka, ka Rīgas Stradiņa universitāte ir arī Liepājas medicīnas koledžas personāla pārņēmēja, tātad arī studējošo, nodrošinās koledžas personāla intereses un novērsīs iespējamo pārpratumu rašanos koledžas kolektīvā, studējošajos un viņu vecākos par studiju turpināšanas iespējām.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā, resursu konsolidācijas ietekmē Rīgas Stradiņa universitātes Liepājas filiālē varētu tikt samazināts nodarbinātā vispārējā personāla skaits par 2-3 štata vietām. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Koledžu pievienojot Rīgas Stradiņa universitātei, netiek plānotas izmaiņas valsts pamatbudžetā, bet tiek paredzēts, ka ministrija sadarbībā ar Veselības ministriju sagatavo un iesniedz Finanšu ministrijā pieprasījumu apropriācijas pārdalei 87 316 latu apmērā no ministrijas budžeta programmas 03.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas” uz Veselības ministrijas budžeta programmas 02.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammu 02.03.00 „Augstākā medicīnas izglītība”. 
Sakarā ar vispārējā personāla skaita samazinājumu tiek plānota darba algas fonda ekonomija Ls 11 580 ik gadu salīdzinājumā ar 2009. (bāzes) gadu, kas tiks izmantota filiāles kapacitātes un studiju procesa kvalitātes uzlabošanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar  2010. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	283,3

2,5
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	283,3

2,5
	0
	0
	0
	0

	1.1.1.Izglītības un zinātnes ministrijas valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	283,3

2,5
	-87,3
	-256,6
	-256,6
	-256,6

	1.1.2. Veselības ministrijas valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	87,3
	256,6
	256,6
	256,6

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	282,8

2,0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	282,8

2,0
	0
	0
	0
	0

	2.1.1.Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžets
	282,8

2,0
	-87,3
	-256,6
	-256,6
	-256,6

	2.1.2.Veselības ministrijas valsts budžets
	0
	87,3
	256,6
	256,6
	256,6

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0,5
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets

	0,5
	0
	0
	0
	0

	3.1.1.Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžets
	0,5
	0
	0
	0
	0

	3.1.2.Veselības ministrijas valsts budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2010.gadam” koledžas ieņēmumi (tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi) plānoti Ls 283 323 (tajā skaitā, no apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas” Ls 259 087 un no programmas 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” – Ls 24 236) un izdevumi Ls 282 793 (tajā skaitā, no apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas” Ls 258 557 un no programmas 02.00.00 „Profesionālās izglītības mācību iestādes” – Ls 24 236). Finansiālo ietekmi veido plānoto maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikums uz 2010.gada beigām.

Izmaiņas kārtējā gadā (finansējums septembra – decembra mēnešiem)  Ls  87 316)  koledžas budžetā ir nepieciešamas sakarā ar koledžas pievienošanu un tās studiju programmu nodošanu atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei. 

Turpmākajos gados plānotās 138 budžeta vietas un  valsts budžeta dotācija (Ls 256 557) tiks pārdalītas Veselības ministrijas atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei, tādejādi palielinot Veselības ministrijas valsts budžeta dotāciju par 256 557 latiem.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izmaiņas kārtējā gadā (Ls 87 316)  koledžas budžetā ir nepieciešamas sakarā ar koledžas pievienošanu un tās studiju programmu nodošanu atvasinātai publiskai personai – Rīgas Stradiņa universitātei. 
Ministrija un Veselības ministrija līdz 2010.gada 1.jūnijam normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu apropriācijas pārdalei 87 316 latu apmērā no ministrijas budžeta programmas 03.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammas 03.11.00 „Koledžas” uz Veselības ministrijas budžeta programmas 02.00.00 „Augstākā izglītība” apakšprogrammu 02.03.00 „Augstākā medicīnas izglītība”. Finanšu ministrija pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veiks apropriācijas pārdali, kā arī, lai nodrošinātu Rīgas Stradiņa universitātes funkcijas turpmākajos gados, tiks palielināti Veselības ministrijas 2011. un 2012.gada bāzes izdevumi par 256 557 latiem, attiecīgi samazinot ministrijas 2011. un 2012.gada bāzes izdevumus.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	  Nepieciešams izstrādāt šādus  tiesību aktu projektus:

1. Ministru kabineta noteikumu projektu, kas noteiktu, ka spēku zaudē  Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi Nr.535 „Liepājas medicīnas koledžas nolikums”;

2. Ministru kabineta noteikumu projektu, kas noteiktu, ka spēku zaudē Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumi Nr.1305 „Noteikumi par Liepājas medicīnas koledžas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”; 

3. Ministru kabineta noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumos Nr.528 „Izglītības un zinātnes ministrijas nolikums”, izslēdzot  24.60.apakšpunktu;

4. Ministru kabineta noteikumu projektu par grozījumiem 2009.gada 24.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.192 „Ārstniecības personu un ārstniecības atbalsta personu reģistra izveides, papildināšanas un uzturēšanas kārtība”.

5. Ministru kabineta rīkojuma projektu par koledžas bilancē un lietojumā esošā valsts nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.1700 012 0466) Riņķu ielā 24/26, Liepājā, nodošanu Rīgas Stradiņa universitātes valdījumā. 
Atbildīgā par minēto tiesību aktu projektu izstrādi ir ministrija. Tiesību aktu projekti tiks izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā līdz 2010.gada 1.jūlijam, izņemot 5.punktā minēto, kas Ministru kabinetā tiks iesniegts līdz 2010.gada 1.augustam.
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	Ministrija, Veselības ministrija, Rīgas Stradiņa universitāte, koledža. 
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	3.
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	Koledža pēc pievienošanas Rīgas Stradiņa universitātei izbeigs pastāvēt. Koledžā īstenoto izglītības programmu realizēšanu turpinās Rīgas Stradiņa universitāte. 
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