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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 16.septembra rīkojumā Nr.629 „Par koncepciju „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2009.gada 16.septembra rīkojuma Nr.629 „Par koncepciju „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā” (turpmāk - MK rīkojums Nr. 629) 3.punkts uzdod Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk  –  ministrija)   izstrādāt un līdz 2012.gada 1.augustam iesniegt noteiktā kārtībā MK jauno Profesionālās izglītības likumprojektu (turpmāk – likumprojekts).    
MK rīkojuma projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 16.septembra rīkojumā Nr.629 „Par koncepciju „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā”” (turpmāk – projekts) ir sagatavots, lai nodrošinātu MK rīkojuma Nr. 629 3.punktaizpildi.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar MK rīkojumu Nr. 629 apstiprinātā koncepcija „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā” paredz principiāli jaunus profesionālās izglītības attīstības virzienus, kas rada būtiskas  izmaiņas profesionālās izglītības sistēmā.  Paredzēts, ka likumprojekts ietvers šādus būtiskus jauninājumus profesionālās izglītības pārvaldības un īstenošanas jautājumos:  
1) profesionālās izglītības veidu un programmu pārstrukturizācija atbilstoši jaunveidojamai nozaru profesionālo kvalifikāciju sistēmai un Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai;

2) moduļu sistēmas ieviešana profesionālajā izglītībā;

3) vispārējās vidējās un profesionālās vidējās izglītības ieguves nosacījumu līdzsvarošana;

4) profesionālās izglītības iestāžu diferencēšana;

5) sociālo partneru un nozaru profesionālo organizāciju praktiskās līdzdalības formulēšana un institucionalizēšana, sniedzot ieguldījumu profesionālās izglītības valsts politikas izstrādē un īstenošanā nacionālā, reģionālā un nozaru līmenī;
6) profesionālās izglītības programmu izstrādes noteikumu izmaiņas;

7) profesionālās izglītības iestāžu iesniedzamo dokumentu pārskatīšana;

8) valsts institūciju, sociālo partneru un profesionālo organizāciju līdzdalības un atbildības noteikšana pieaugušo neformālajā izglītībā. 

Lai izstrādātu MK rīkojuma Nr. 629 3.punktā minēto likumprojektu, ir ne tikai jāpanāk vienošanās ar sociālajiem partneriem par koncepcijā ietvertajiem jautājumiem, bet ir jāizstrādā darbspējīgi institucionālie mehānismi nozaru līdzdalības nodrošināšanai virknei  būtisko jauninājumu. Daļa koncepcijā ietverto jautājumu ir atrisināta vai ir panākta konceptuāla vienošanās ar sociālajiem partneriem par to risināšanas veidu. Ir izdoti  MK 2011.gada 22.februāra noteikumi Nr.146 „Kārtība, kādā novērtē ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci”  un turpinās ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanas procesa ieviešana un aprobācija.  Ir apstiprināti arī  MK 2010.gada 14.septembra noteikumi Nr.852 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus”. Lai īstenotu pastāvīga nozaru izpētes modeļa ilgtspēju un profesionālo kvalifikāciju ietvarstruktūras izveidi (no kuras atkarīga profesionālo izglītības programmu pārstrukturizācija un moduļu pieejas ieviešana), tiek īstenots   Eiropas Sociālā fonda projekts  atbilstoši 2010.gada 2.martā  apstiprinātajiem  MK noteikumiem Nr.196 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.1.1.1.apakšaktivitāti "Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija"" par kārtību, kādā īsteno darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.prioritātes "Izglītība un prasmes" 1.2.1.pasākuma "Profesionālās izglītības un vispārējo prasmju attīstība" 1.2.1.1.aktivitātes "Profesionālās izglītības sistēmas attīstība, kvalitātes, atbilstības un pievilcības uzlabošana" 1.2.1.1.1.apakšaktivitāti "Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija" (turpmāk – 1.2.1.1.1.apakšaktivitāte).   Šīs apakšaktivitātes mērķis ir profesionālās izglītības kvalitātes un efektivitātes uzlabošana atbilstoši tautsaimniecības nozaru attīstības vajadzībām, veicot profesionālās izglītības pārstrukturizāciju, izveidojot nozaru kvalifikāciju sistēmu, veicot tautsaimniecības nozaru izpēti, izstrādājot vai pilnveidojot pamatprofesiju standartus un specializāciju kvalifikācijas pamatprasības, kā arī attīstot un aprobējot ārpus formālās izglītības iegūto prasmju atzīšanu. Līdz šim minētā   projekta  ietvaros ir  izveidotas 12 patstāvīgas (un pastāvīgi darbojošās) nozaru ekspertu padomes, kas sadarbībā ar 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes īstenotājiem nodrošina kompetenču un prasmju izpēti tautsaimniecības nozarēs izglītības pasūtījuma veikšanai, veido nozaru kvalifikāciju sistēmu. Tiek plānota arī nozares pamatprofesiju standartu izstrāde vai pilnveide, kā arī saistīto profesiju un specializāciju kvalifikācijas pamatprasību izstrāde. Šobrīd tiek veikti arī sagatavošanās pasākumi moduļu pieejas ieviešanai profesionālās izglītības programmu izstrādē vai pilnveidē pamatprofesiju, saistīto profesiju un specializāciju apguvei. Tiek īstenota ārpus formālās izglītības iegūto zināšanu, prasmju un kompetences novērtēšanas un atzīšanas sistēmas aprobācija. Paredzams, ka darbs minēto uzdevumu izpildē tiks pabeigts 2013.gada beigās vai 2014.gada vidū, tādējādi dodot iespēju sasniegtos rezultātus  izmantot jaunā likumprojekta izstrādei un praktiskai profesionālās izglītības sistēmas pārstrukturizācijai.  Līdz ar to ir virkne jautājumu, kas vēl risināmi vai no jauna pārskatāmi, ņemot vērā likumprojekta izstrādei būtisku projektu un pasākumu īstenošanu, kā arī  2011. un 2012.gadā pieņemtus politiskus lēmumus un to ietekmi uz likumprojekta saturu un izstrādes gaitu:

1) ir būtiski ņemt vērā 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes īstenošanas rezultātus  likumprojekta izstrādē.   Bez jau minētajiem pasākumiem 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes īstenošanas ietvaros attiecībā uz kompetenču un prasmju izpēti tautsaimniecības nozarēs izglītības pasūtījuma veikšanai, nozares pamatprofesiju standartu izstrādi vai pilnveidi, saistīto profesiju un specializāciju noteikšanu  ir jārisina arī tādu  problēmjautājumu kā nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide, nodrošinot tās atbilstību Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai, jo Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes ieteikumi par Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras izveidošanu mūžizglītībai attiecināmi arī uz Latviju (Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 23.aprīļa ieteikumi par Eiropas  kvalifikāciju ietvarstruktūru mūžizglītībai (2008/C 111/01)). Tikai pēc 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes ietvaros īstenotās nozaru kvalifikāciju struktūras izveides un Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras mūžizglītībai īstenošanas  būs iespējams uzsākt secīgu darbu, lai īstenotu  2009.gada 18.jūnija Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumu par Eiropas kredītpunktu sistēmas izstrādi profesionālajai izglītībai un apmācībai (ECVET) (2009/C 155/02) (turpmāk – ieteikums). Ieteikuma 2.punktā Eiropas Savienības dalībvalstīm ieteikts izveidot vajadzīgos apstākļus un pieņemt pasākumus, lai no 2012.gada saskaņā ar valsts tiesību aktiem un praksi un pamatojoties uz izmēģināšanu un pārbaudēm, pakāpeniski varētu ieviest un izmantot Eiropas kredītpunktu sistēmu profesionālajai izglītībai un apmācībai (turpmāk – ECVET) nolūkā pārnest, atzīt un uzkrāt individuāli mācību rezultātus un, vajadzības gadījumā, neformālās izglītības un  ikdienējās mācībās. Latvijas profesionālās izglītības sistēmā šobrīd tikai tiek radīti priekšnoteikumi ECVET ieviešanai, veidojot profesionālo kvalifikāciju sistēmu un kvalifikāciju ietvarstruktūru ar mērķi izveidot pievilcīgu un prestižu profesionālās izglītības sistēmu, kas nodrošinās augstu profesionālās izglītības kvalitāti atbilstoši darba tirgus prasībām. ECVET pilotprojektus pakāpeniski varēs īstenot tikai tajās nozarēs, kurās 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes ietvaros būs izveidota nozaru kvalifikāciju sistēma. Līdz ar to, lai īstenotu darbības atbilstoši ieteikuma 4.punktā apstiprinātajam Komisijas nolūkam  – dalībvalstīm līdz 2014.gada 18.jūnijam ziņot par iegūto pieredzi ECVET ieviešanā, Latvija varēs informēt Eiropas Komisiju par veiktajiem sagatavošanas pasākumiem ECVET ieviešanai, tajā skaitā ņemot vērā apstākli, ka šobrīd Latvijā vēl nav piešķirti finanšu līdzekļi ECVET ieviešanai. 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes projektu ieviešana un ieviešanas rezultātu analīze ir uzskatāmi par priekšnoteikumu  un būtisku sastāvdaļu izpratnes veidošanā par modernu profesionālās izglītības sistēmu, kas diskusijās ar sociālajiem partneriem nostiprināma atbilstošos tiesību aktos;    
2) ir būtiski ņemt vērā  MK 2008.gada 11.novembra noteikumu Nr.939 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti "Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai"" (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte) ietvaros īstenoto projektu īstenošanas rezultātus profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas un diferenciācijas kontekstā;   
3) ministrija ir izstrādājusi jaunu  MK noteikumu projektu "Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība". Pēc minēto  MK noteikumu pieņemšanas vēl būs nepieciešamas papildu diskusijas ar sociālajiem partneriem  un izglītības iestāžu vadītājiem profesionālās izglītības iestāžu diferenciācijas un optimizācijas jautājumā;    
4) ir nepieciešama informācija par pašvaldību lēmumu attiecībā uz profesionālās izglītības iestāžu pārņemšanu pašvaldību padotībā, ņemot vērā, ka ministrija ar 2011.gada 22.marta vēstuli ir aicinājusi pašvaldības izvērtēt iespēju pārņemt pašvaldības padotībā pašvaldības administratīvajā teritorijā esošās profesionālās izglītības iestādes un līdz 2012.gada 31.decembrim par savu lēmumu informēt ministriju.              
Lai nodrošinātu likumprojekta izstrādi, kurā ņemti vērā:

1) ar sociālajiem partneriem saskaņota un precizēta pieeja profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas jautājumā, tajā skaitā 3.1.1.1.aktivitātes ieviešanas kontekstā;

2) ar kompetentām institūcijām precizēta un saskaņota pieeja kompetences centra statusa piešķiršanas (kritēriju) un statusa anulēšanas jautājumā profesionālās izglītības iestāžu  diferenciācijas   kontekstā; 

3) ar kompetentām institūcijām saskaņots jautājums par profesionālās izglītības iestāžu pārņemšanu pašvaldību padotībā;  
4) ārpus formālās izglītības iegūto zināšanu, prasmju un kompetences novērtēšanas un atzīšanas sistēmas aprobācijas rezultāti; 

5) ar sociālajiem partneriem saskaņoti un precizēti institucionālie risinājumi un pieejas nozaru kvalifikāciju sistēmas aktualizācijai un uzturēšanai (pēc tam, kad veikta tautsaimniecības nozaru izpēte un  izstrādāti vai pilnveidoti pamatprofesiju standarti un specializāciju kvalifikācijas pamatprasības);

6) veikta izpēte un radīti nepieciešamie apstākļi ECVET ieviešanai,
nepieciešams izdarīt grozījumus MK rīkojuma Nr.629 trešajā punktā. 


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz pagarināt MK rīkojuma Nr.629  3.punktā minētā likumprojekta iesniegšanas Ministru kabinetā termiņu līdz 2014.gada 1.jūlijam.  Likumprojektu plānots izstrādāt līdz 2014.gada 1.janvārim, tā izstrādes laikā  veicot likumprojekta padziļinātu sabiedrisku apspriešanu, tajā skaitā iesaistot sociālos partnerus un ieinteresētās puses. Savukārt pēc likumprojekta izstrādes tiks organizēta likumprojekta apspriešanai paredzēta konference. 

Pēc sagatavotā likumprojekta padziļinātas sabiedriskās apspriešanas un konferences tas tiks atkārtoti izvērtēts un nepieciešamības gadījumā precizēts.  Likumprojektu plānots iesniegt Ministru kabinetā ne vēlāk kā līdz 2014.gada 1.jūlijam.  

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts  izriet no ministrijas  sadarbības un diskusijām ar sociālajiem partneriem.   

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts nav saistīts ar būtiskām izmaiņām tiesiskajā regulējumā un tas nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.  

	 7.
	 Cita informācija
	Ir jāņem vērā, ka  izglītības politikas īstenošanas gaitā, tajā skaitā arī saistībā ES fondu īstenoto projektu secīgajiem īstenošanas etapiem un to ietvaros iegūtajiem rezultātiem, var rasties nepieciešamība  pakāpeniski mainīt tiesisko regulējumu, lai nodrošinātu tālāku secīgu darbu minētajos jautājumos. Līdz ar to ministrija  līdz likumprojekta izstrādei paredz iespēju šādu regulējuma maiņu nodrošināt ar grozījumiem spēkā esošajā Profesionālās izglītības likumā, līdz ar to neradot tiesiska rakstura šķēršļus profesionālās izglītības modernizācijas procesā līdz jaunā likumprojekta galīgai izstrādei un apstiprināšanai. 
 


Anotācijas II, III, IV, V, VI, sadaļa –  projekts šīs jomas neskar. . 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
Izglītības un zinātnes ministra vietā –                                              

veselības ministre
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