6

Rīkojuma „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā ir izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punktu, kas paredz, ka vadošā iestāde sadarbībā ar Eiropas Savienības struktūrfondu vadībā iesaistītajām institūcijām izstrādā un iesniedz apstiprināšanai Ministru kabinetā darbības programmas papildinājumu, bet attiecīgā atbildīgā iestāde darbības programmas papildinājuma grozījumus

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijā šobrīd profesionālo izglītību nodrošina 84 profesionālās izglītības iestādes, no kurām 75 jeb 95% ir valsts dibinātas profesionālās izglītības iestādes, 5 – pašvaldību dibinātas un 4 privātās profesionālās izglītības iestādes. Lielākā daļa valsts profesionālo izglītības iestāžu (skaitā 59) ir Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā.

Valdībā 2009.gada 19.februārī apstiprinātais Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plāns uzdod Izglītības un zinātnes ministrijai īstenot strukturālas reformas izglītības jomā, kas vērstas uz publiskā finansējuma efektīvāku izmantošanu un ievērojamu budžeta līdzekļu ietaupījumu.

Ar Ministru kabineta 2010.gada 6.janvāra rīkojumu Nr.5 ir apstiprinātas Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnes 2010.-2015.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes), kuru mērķis ir nodrošināt turpmāku profesionālās izglītības sistēmas strukturālo reformu īstenošanu, optimizējot profesionālās izglītības iestāžu skaitu un izvietojumu reģionos, izveidojot modernu, mūsdienu prasībām atbilstošu profesionālās izglītības materiāli tehnisko nodrošinājumu, sekmējot visu veidu resursu efektīvāku izmantošanu un paaugstinot profesionālās izglītības kvalitāti un pieejamību. 

Saskaņā ar valdībā apstiprinātajām Pamatnostādnēm ir paredzēts būtiski optimizēt profesionālās izglītības iestāžu skaitu un izvietojumu reģionos, samazinot Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošo izglītības iestāžu skaitu uz 30.

Pamatnostādnes, lai nodrošinātu noteikto mērķu sasniegšanu, paredz kompleksu profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras, tai skaitā dienesta viesnīcu, sakārtošanu un uzdod risināt resursu piesaisti dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošanai, kas ir būtiska profesionālās izglītības iestāžu pilnvērtīgas darbības nodrošināšanai.

Latvijā dienesta viesnīcas ir vienota valsts īpašumā esoša profesionālās izglītības iestāžu ēku kompleksa sastāvdaļa, kas tiek izmantotas profesionālās izglītības iestāžu audzēkņiem nepieciešamo mācību, darba un dzīves apstākļu nodrošināšanai mācību procesā. 
Atbilstošs dienesta viesnīcu nodrošinājums pie optimizētā izglītības iestāžu skaita, ņemot vērā esošajā ekonomiskajā situācijā zemo sabiedriskā transporta pieejamību un tā salīdzinoši augstās izmaksas, ir būtisks priekšnoteikumus, lai nodrošinātu profesionālās izglītības pieejamību, īpaši ņemot vērā, ka profesionālās izglītības iestāžu audzēkņi galvenokārt ir izglītojamie vecumā no 15 līdz 19 gadiem. Pretējā gadījumā netiks nodrošināta darba tirgus vajadzībām atbilstoša darbaspēka sagatavošana un profesionālās izglītības reformas mērķu sasniegšana. 

Patreizējais dienesta viesnīcu stāvoklis prasa samērā operatīvi risināt investīciju piesaisti ēku un telpu infrastruktūras uzlabošanai, jo:

· lielākā daļa dienesta viesnīcu ir celtas pagājuša gadsimta 70-to gadu beigās vai 80-to gadu sākumā un ēkas atrodas ekspluatācijā jau 30-40 gadus;

· daļa dienesta viesnīcu ir padomju laika celtas dzelzsbetona bloku konstrukcijas ēkas, kurām noteiktais drošas ekspluatācijas laiks ir 60 gadi;

· ierobežoto valsts budžeta resursu dēļ lielā daļā dienesta viesnīcu ir veikti tikai kosmētiskie remontdarbi, savlaicīgi nenodrošinot nepieciešamos renovācijas darbus, kā rezultātā ēkām drošas ekspluatācijas laiks ir samazinājies par 10-20 gadiem;

· vairākām dienesta viesnīcām ēkas atbilstoši ekspertu atzinumam ir sliktā stāvoklī un nepieciešama steidzama ēku nesošo konstrukciju tehniskā stāvokļa uzlabošana, pretējā gadījumā ēkas tuvāko gadu laikā nonāks „avārijas” stāvoklī;

· aptuveni 80% dienesta viesnīcu ir zema energoefektivitāte, nepieciešami siltināšanas darbi, apkures sistēmas sakārtošana un citi energoefektivitātes pasākumi;

· aptuveni 70% dienesta viesnīcu ir novecojušas inženierkomunikācijas (elektrotīkls, ūdens, kanalizācijas sistēmas) un ēkas neatbilst normatīvajos aktos noteiktajām ugunsdrošības un sanitāri-higiēniskajām normām.

Esošajā ekonomiskajā situācijā profesionālās izglītības iestāžu optimizācijai un infrastruktūras uzlabošanai nav pieejami citi līdzekļi kā Eiropas Savienības struktūrfondi. Līdz šim profesionālajai izglītībai piešķirtais valsts budžeta līdzekļu apmērs bija nepietiekams, lai profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūru, tai skaitā, dienesta viesnīcas, uzlabotu atbilstoši prasībām, savukārt pašu ieņēmumu apmērs profesionālās izglītības iestādēm kā valsts budžeta iestādēm ir ļoti neliels vai praktiski nepastāv. 

Dienesta viesnīcu sakārtošana ir nepieciešama, lai varētu īstenot plānotās reformas profesionālajā izglītībā, optimizējot profesionālās izglītības iestāžu skaitu un izvietojumu reģionos.
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejas 2010.gada 4.marta sēdē ir panākta vienošanās, ka 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros tiks atbalstīta arī profesionālās izglītības iestāžu dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošana, veicot attiecīgus grozījumus darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā. Atbilstoši Uzraudzības komitejā nolemtajam grozījumi darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” nav nepieciešami

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.prioritātes „Infrastruktūra cilvēku kapitāla nostiprināšanai” 3.1.1.pasākuma „Profesionālās izglītības infrastruktūra” 3.1.1.1.aktivitātes "Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras
uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” ietvaros atbalsts tiek sniegts arī profesionālās izglītības iestāžu dienesta viesnīcu uzlabošanai, kur tas nepieciešams

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Profesionālās izglītības iestāžu izglītojamie un pedagogi

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Savlaicīgi nodrošinot nepieciešamos dienesta viesnīcu renovācijas darbus, tiks pagarināts ēku ekspluatācijas laiks un ievērojami samazināti ekspluatācijas izdevumi, kas savukārt nodrošinās publiskā finansējuma efektīvāku izmantošanu un ievērojamu budžeta līdzekļu ietaupījumu ilgtermiņā, ņemot vērā to, ka dienesta viesnīcu uzturēšanas izdevumus atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam sedz no valsts budžeta līdzekļiem

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Uzlabojot profesionālās izglītības iestāžu dienesta viesnīcas, tiks veicināta profesionālās izglītības pieejamība reģionos atbilstoši Pamatnostādnēs noteikto mērķu sasniegšanai 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
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Anotācijas III, IV, V sadaļa – nav attiecināms
  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par atbalsta iespējām dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošanai sniegta informatīvajos semināros un Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komiteju sēžu laikā

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Profesionālās izglītības iestādes ir izteikušas vajadzību pēc dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošanas 
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	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atbalsta
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	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības attīstības aģentūra un profesionālās izglītības iestādes

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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