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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” uz mērķdotācijām pašvaldībām programmu 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts sagatavots pamatojoties uz likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta 15.daļu.

Rīkojuma projekts paredz veikt sekojošu līdzekļu pārdali starp valsts budžeta 15.resoru „Izglītības un zinātnes ministrija” un 62.resoru „Mērķdotācijas pašvaldībām”:

· samazināt finansējumu 15.resoram „Izglītības un zinātnes ministrija” par  2 197 960 latiem apakšprogrammā 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana”;
· palielināt finansējumu 62.resoram „Mērķdotācijas pašvaldībām” par  2 197 960 latiem programmā 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdzekļu ekonomija 2 197 960 latu apmērā Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammā 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” radusies procentu maksājumiem, jo 2011.gadā ir zemas RIGIBOR likmes, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem. 2011.gada 1.pusgadam RIGIBOR likme bija noteikta 1,35 procenti% salīdzinot ar 2010.gada 1.pusgadu, kad RIGIBOR likme bija 9,13 procenti.

Mērķdotācijas apmēra aprēķins uzturēšanas izdevumiem tiek veikts pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumos Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi) noteiktajām normām un informāciju no pašvaldībām par izglītojamo skaitu minētajās izglītības iestādēs 2011.gada 1.septembrī.
Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” (turpmāk – likums) apstiprinātais mērķdotācijas apmērs minēto izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumiem bija noteikts vidēji gadā 67,59% apmērā no noteikumos noteiktā. Tā kā mācību gads un finanšu gads ir atšķirīgi periodi, likumā minētā mērķdotācija pašvaldībām ir sadalīta gada astoņiem mēnešiem un četriem mēnešiem. Ievērojot to, ka gada pirmajā pusē ir lielāks izdevumu īpatsvars apkures izdevumiem un prognozējot izglītojamo skaita un pedagogu likmju samazinājumu no 2011.gada 1.septembra, kas ļautu ieekonomētos līdzekļus novirzīt uzturēšanas izdevumu segšanai gada atlikušajiem četriem mēnešiem, gada pirmajā pusē novirzīta lielāka finanšu līdzekļu daļa uzturēšanas izdevumu segšanai, tas ir, 75,04% no noteikumos noteiktā nepieciešamā finansējuma.

Saņemot informāciju no pašvaldībām par izglītojamo skaitu un pedagogu darba likmju skaitu šī gada 1.septembrī, secināts, ka minētajās izglītības iestādēs pedagogu slodzes tarificētas par 315 likmēm vairāk nekā iepriekšējā mācību gadā, turklāt, sākot ar 2011.gada 1.septembri darbu sākušas divas jaunas pirmsskolas izglītības iestādes bērniem ar speciālām vajadzībām, kurām esošā budžeta ietvaros jānodrošina pedagogu darba samaksa un līdzekļi uzturēšanas izdevumiem.

Ministrija, saņemot no pašvaldībām informāciju par likmju skaitu, vienlaicīgi pieprasīja likmju skaita palielinājuma paskaidrojumu, ko pašvaldības arī sniedza. Izanalizējot iesniegtos paskaidrojumus, ministrijai nav pamata neapstiprināt pašvaldībām nepieciešamo pedagogu likmju skaitu, kas pamatots ar normatīvajiem aktiem (2000.gada 4.aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.135 „Noteikumi par kvalificētā personāla skaitu un nepieciešamo aprīkojumu vispārējās bērnu aprūpes un audzināšanas iestādēs”, 2009.gada 28.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”). Bez tam izglītības iestādēs ar šo mācību gadu tiek īstenotas jaunas izglītības programmas bērniem ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem, valodas traucējumiem, profesionālās izglītības programmas. Pamatojoties uz skolēnu specifiskajām saslimšanām netiek veidotas apvienotās klases.

Jaunu speciālo pirmsskolas izglītības iestāžu atvēršanu reglamentē Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 1.punkts. bet šī paša panta pirmā daļa nosaka, ka katras pašvaldības pienākums ir nodrošināt bērniem, tajā skaitā arī bērniem ar speciālām vajadzībām, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā izglītības iestādē. 

Pašvaldībai, ievērojot pedagoģiski medicīniskās komisijas atzinumus un apzinot pirmsskolas vecuma bērnu ar speciālām vajadzībām skaitu savā administratīvajā teritorijā, jāpieņem lēmums par pirmsskolas izglītības nodrošināšanu.
Jūrmalas pilsētas pašvaldībā līdz šim nav bijusi neviena speciālās pirmsskolas izglītības iestāde. 2010.gadā Jūrmalas pilsētas pedagoģiski medicīniskās komisijas sēdēs izvērtētas 240 bērnu spējas un 154 gadījumos ieteikta kāda no speciālās pirmsskolas izglītības programmām, līdz ar to, izvērtējot situāciju, ka netiek apmierināts pieprasījums pēc speciālās pirmsskolas izglītības programmām, tika nolemts dibināt speciālo pirmsskolas izglītības iestādi „Podziņa”.

Arī Rundāles novada pašvaldībā līdz šim nebija speciālās pirmsskolas izglītības iestādes. Tuvākās speciālās mācību iestādes ir Dobeles speciālā pirmsskolas izglītības iestāde „Valodiņa”, kas nodrošina izglītojamajiem ar valodas traucējumiem (atrodas apmēram 60 km attālumā), kā arī ir Bauskas novada Pamūšas speciālā internātpamatskola (atrodas apmēram 20 km attālumā) vai Iecavas novada Zālītes speciālā internātpamatskola (atrodas apmēram 40 km attālumā).

Gan Rundāles novada speciālā pirmsskolas izglītības iestāde, gan Jūrmalas pilsētas speciālā pirmsskolas izglītības iestāde nodrošina izglītību bērniem ar somatiskām saslimšanām, ar jauktiem attīstības traucējumiem, ar fiziskās attīstības traucējumiem, ar garīgās attīstības traucējumiem un ar valodas attīstības traucējumiem.

Līdz ar to uzturēšanas izdevumu segšanai 2011.gada septembrim-decembrim iespējams nodrošināt tikai 52,69 % no nepieciešamā.

Lai nodrošinātu minēto izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumu apmēra saglabāšanu 2011.gada pirmo astoņu mēnešu līmenī, papildus nepieciešami Ls 2 197 960 lati.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz veikt apropriācijas pārdali starp valsts budžeta resoriem, pārdalot no

15.resora „Izglītības un zinātnes ministrija” apakšprogrammas 03.04.00 „„Studējošo un studiju kreditēšana” 2 197 960 latus

uz

62.resoru „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu

01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem” 2 197 960 latus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts attiecas uz budžeta un finanšu politiku.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pašvaldību speciālās pirmsskolas izglītības iestādes, internātskolas un attīstības un rehabilitācijas centri

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Ministru kabineta rīkojuma projektā paredzētā apropriācijas pārdale starp valsts budžeta resoriem, samazina 15.resora „Izglītības un zinātnes ministrija” 2011.gada izdevumus par 2 197 960 latiem, palielina 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” 2011.gada izdevumus par 2 197 960 latiem.

Ministrija, šo finansējuma pārdali uzskata par vienreizēju pasākumu, kas neprasa papildu finansējumu turpmākajos gados, jo, saskaņā ar ministrijas aprēķiniem, turpmākajos gados, pie nosacījuma, ja krasi nemainās izglītojamo skaits minētā tipa iestādēs, iespējams nodrošināt uzturēšanas izdevumus ne zemākus kā 2011.gadā.

Finansiālo pamatojumu skatīt šīs anotācijas pielikumā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks tuvināts izmaksu minimums Ministru kabineta noteikumos noteiktajam.

Speciālās pirmsskolas izglītības iestādes, internātskolas un attīstības un rehabilitācijas centri nodrošinās izglītojamo uzturēšanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināma.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija.
	Nav
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