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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā izvērtē un apstiprina mācību literatūras atbilstību valsts pamatizglītības standartam un valsts vispārējās vidējās izglītības  standartam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) saskaņā ar Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 1.2.pasākumā paredzēto uzdevumu veicināt skolu autonomiju un individualitāti, nodrošināt elastību vispārējās izglītības satura izstrādē un īstenošanā, ir sagatavojusi Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumu Nr.252 „Kārtība, kādā izvērtē un apstiprina mācību literatūras atbilstību pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības valsts standartam” jaunu redakciju (turpmāk – projekts), nosakot izmaiņas mācību literatūras (turpmāk – izdevumu) izvērtēšanā un apstiprināšanā.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumu Nr.252 „Kārtība, kādā izvērtē un apstiprina mācību literatūras atbilstību pamatizglītības un valsts vispārējās vidējās izglītības standartam” paredz  izdevumu komplektu apstiprināšanu, kas atļauj izdevējiem iesniegt izvērtēšanai un apstiprināšanai ar mācību grāmatām saistītas darba burtnīcas u.c. izdevumus, kuru satura regulācija no valsts puses nav nepieciešama un lietderīga. 
Izdevumu komplektu var veidot vairāki atsevišķi izdevumi, tai skaitā darba burtnīcas, kas patlaban  modernā mācību vidē nav vienīgie izdevumi. Tādējādi  darba burtnīcas obligāts izmantojums mūsdienu didaktikas izpratnē būtu uzskatāms par novecojušu, jo šobrīd ir pieejami dažādi resursi, tai skaitā elektroniskajā vidē veidoti, kas izmantojami valsts izglītības standarta apguvē. Turklāt pedagogs ir brīvs savā izvēlē, kādus mācību resursus izmantot  pedagoģiskajā darbā. Tādējādi nav pamatoti un lietderīgi valsts mērogā apstiprināt visus iespējamos izdevumus, kas varētu tikt izmantoti valsts standarta apguvē, un piešķirt valsts finansējumu to iegādei.
Darba burtnīcu un citu skolēniem paredzētu izdevumu iegāde līdz šim nereti tiek finansēta no skolēnu vecāku līdzekļiem. Apstiprinātu komplektizdevumu iegāde par valsts finansējumu patreizējā periodā nav samērojama ar izglītībai paredzētā valsts budžeta iespējām.
Līdzšinējā praksē Latviešu valodas aģentūras izstrādātā mācību literatūra tiek iesniegta izvērtēšanai atbilstoši MK noteikumiem, savukārt tās sadale un izplatīšana  nav šo noteikumu regulācijas objekts.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir izdevumu satura kvalitātes nodrošināšana un izglītības kvalitātes mērķtiecīga pārraudzība.
Ņemot vērā jauno valsts finansējuma sadales regulējumu, kuru nosaka 2013.gada 9.jūlijā pieņemtie Izglītības likuma grozījumi, kā arī valsts budžetā paredzētā finansējuma mācību līdzekļu iegādei apjomu, ir lietderīgi minēto finansējumu izmantot fokusēti – valsts standarta prasībām atbilstošu izdevumu (prioritāri – mācību grāmatu)  izvērtēšanai un apstiprināšanai, jo var prognozēt, ka izglītības iestādes mācību literatūras iegādei paredzēto valsts finansējumu prioritāri izmantos apstiprinātās mācību literatūras iegādei. 
Atbilstoši Izglītības likuma spēkā esošās redakcijas 1.panta 12.4 „a” un „b” apakšpunktos noteiktajam metodiskie līdzekļi nav iekļauti mācību literatūras sastāvā.

MK noteikumu projektā ir izveidots regulējums, kas nošķir mācību grāmatu no darba burtnīcas, tādējādi vairs neparedzot mācību literatūras izdevumu komplektu kā vienīgo izmantojamo formu un nodrošinot iespēju mācību procesā elastīgi praktizēt daudzveidīgus mācību literatūras izdevumus.
Mācību grāmatai pielīdzināta darba burtnīca var pildīt mācību grāmatas funkcijas un mācību procesā tiek izmantots mācību grāmatas vietā. Tādējādi izvērtēšanas un apstiprināšanas nepieciešamība tiek  saglabāta mācību grāmatām, kā arī  mācību grāmatām pielīdzināmām darba burtnīcām un citiem mācību grāmatām pielīdzināmiem izdevumiem, kas atbilst MK noteikumu projekta 2.punktā ietvertajām prasībām (pilnā apjomā iekļauts standartā noteiktais izglītības saturs, metodiski izklāstīti mācību priekšmeta teorijas un prakses jautājumi, doti uzdevumi un vingrinājumi mācību priekšmeta satura apguvei un mācību sasniegumu vērtēšanai; saturs un pieeja atbilst izglītojamā vecumposma attīstības īpatnībām, interesēm, pieredzei un vajadzībām), tādējādi nodrošinot valsts izglītības standartam atbilstošu mācību literatūras izdevumu kvalitātes kontroli un mazinot atbilstoši komerciālām prioritātēm veidotus papildzdevumus, tai skaitā darba burtnīcas. 

MK noteikumu projekta 2.punktā iekļautais kritērijs, kas paredz mācību literatūrā ietvert arī uzdevumus mācību sasniegumu vērtēšanai nozīmē skolēnu izpildei domātus uzdevumus ar pašvērtējuma iespējām.

Mācību literatūras izdevuma izvērtēšanu un apstiprināšanu atbilstoši valsts izglītības standartam veic Izglītības un zinātnes ministrijas padotības valsts pārvaldes iestāde – Valsts izglītības satura centrs – , kuras funkcijās ietilpst mācību literatūras izvērtēšana un apstiprināšana. 
Projektā tiek saglabāts izdevuma izvērtēšanai noteiktais kopējais termiņš – ne ilgāk kā četrus mēnešus.

Saskaņā ar 2013.gada 6.augustā Ministru kabineta sēdes protokola Nr.42, 65.§ 2.punktu, ņemot vērā Valdības rīcības plānā noteikto, Izglītības un zinātnes ministrija ir apņēmusies, nodrošinot sadarbību ar sociālajiem partneriem un nevalstiskajām organizācijām, līdz 2014.gada 1.jūnijam izstrādāt kompetenču pieejā veidotu Ministru kabineta noteikumu projektu par pamatizglītības standartu un tam atbilstošiem izglītības programmu paraugiem, kurā noteikts pamatkompetencēs balstīts apgūstamais izglītības jomu saturs, ietverot apgūstamos mācību priekšmetus un akcentējot daudzveidīgu domāšanu, tai skaitā finanšu pratības un ekonomikas jautājumos; aktīva un veselīga dzīvesveida veicināšanu, tai skaitā pārskatot esošā mācību priekšmeta "Sports" standarta un valsts pārbaudījumu satura prasības un stiprinot skolēnu individuālos sasniegumus; informācijas tehnoloģiju kompetences, saziņas un sadarbības prasmes; pašizziņu, pašiniciatīvu (uzņēmīgumu) un jaunradi, daudzpusīgu kultūras pieredzi; mūsdienīgu mājturības un tehnoloģiju prasmju apguvi, sociālo un pilsonisko prasmju attīstību; agrākas svešvalodu apguves uzsākšanu. Lai nodrošinātu secīgu pāreju no līdzšinējās pieejas uz jauno pamatizglītības standarta projektā iestrādāto kompetenču pieeju, plānota izglītības satura pakāpeniska ieviešana, kur pārejas periodā pastāv iespējas elastīgi izmantot līdzšinējos mācību līdzekļus to daudzveidībā. 
Izglītības satura turpmākā pilnveide tiek plānota, saglabājot satura pēctecību un akcentējot Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam paredzēto kompetenču apguvi. Nodrošinot Izglītības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam projektā plānoto uzdevumu izpildi, atbilstoši piesaistītajiem finanšu resursiem plānota pakāpeniska pāreja uz mūsdienu prasībām atbilstošu mācību līdzekļu, tai skaitā digitālo mācību līdzekļu, kā arī modernas mācību vides izveidi, līdztekus tam nodrošinot arī pedagogu profesionālo pilnveides atbilstošu piedāvājumu.
Tādējādi tiek plānots, ka jaunas mācību literatūras izveide notiks pakāpeniski, kas izglītības iestādēm neradīs nepieciešamību veikt radikālas izmaiņas izmantotās mācību literatūras sarakstos.
Iepriekš iegādātās mācību grāmatas u.c. mācību literatūras izdevumus izglītības  iestādes varēs turpināt lietot saskaņā ar  Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumi Nr.779 „Noteikumi par vispārējās izglītības iestāžu pedagoģiskā procesa organizēšanai nepieciešamo obligāto dokumentāciju” 3.14.apakšpunktā noteikto regulējumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Projekta izstrādes laikā tika veiktas konsultācijas ar Valsts izglītības satura centru. 

	6.


	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts tiešā veidā attiecas uz valsts iestāžu specifisku funkciju – izdevumu izvērtēšanu un apstiprināšanu.
Izmaiņas Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.252 „Kārtība, kādā izvērtē un apstiprina mācību literatūras atbilstību pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības valsts standartam” nepieciešams veikt steidzami, vienlaikus ar Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumu Nr.97 „Kārtībā, kādā valsts organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi” jaunas redakcijas izstrādi  - līdz 2013.gada 30.augustam, kā to paredz Saeimas 2013.gada 9.jūlijā pieņemto Izglītības likuma grozījumu pārejas noteikumu 36.punkts. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts paredz ikvienai fiziskai vai juridiskai personai, tai skaitā, publisko tiesību juridiskai personai, vai to apvienībām, iespēju iesniegt izdevumus izvērtēšanai un apstiprināšanai, tādējādi nav iespējams noteikt mērķgrupas aptuveno skaitlisko lielumu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas  (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 832 vispārizglītojošās skolas, tai skaitā 25 izglītības iestādēs, kuras īsteno vakara (maiņu), neklātienes un tālmācības izglītības programmas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav




Anotācijas III, V un VI   sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus IZM izstrādā Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumu Nr.97 „Kārtībā, kādā valsts organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi” (zaudējuši spēku) jaunu redakciju. 


	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts izglītības satura centrs.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projektā ir ņemta vērā Valdības rīcības plānā paredzētā izglītības vadības un zinātniski metodiskā centra perspektīvā izveide.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likvidēt esošās institūcijas nav nepieciešams.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošas institūcijas reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana projektā nav plānota.

	6.
	Cita informācija
	Nav




 
Izglītības un zinātnes ministrs
                              
V.Dombrovskis

Vīzē: 
Valsts sekretāre                                                
S.Liepiņa
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