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Ministru kabineta noteikumu projekta "Kārtība, kādā valsts un pašvaldības organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi izglītības iestādēm" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Izglītības likuma Pārejas noteikumu 36.punktā Ministru kabinetam noteikto uzdevumu, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir sagatavojusi spēku zaudējušo Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumu Nr.97 „Kārtībā, kādā valsts organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi ” jaunu redakciju (turpmāk – Projekts).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz šim valsts un pašvaldību atbildība mācību līdzekļu izdošanas organizēšanā un to iegādes finansēšanā normatīvajā regulējumā nebija pietiekami precīzi nodalīta, kā rezultātā pastāvēja juridiskās un finansiālās atbildības nenoteiktība un, pastāvot nepietiekamam valsts un pašvaldību finansējumam minētajā jautājumā, daudzi mācību līdzekļi tika iegādāti par izglītojamo vecāku līdzekļiem.

Izglītības likuma jaunajā redakcijā ir precizēta valsts un pašvaldību atbildība izglītojamo nodrošināšanā ar mācību līdzekļiem un vecāku atbildība konkrētu mācību līdzekļu iegādes finansēšanā.  Ievērojot Izglītības likuma aktuālajā redakcijā ietverto normatīvo regulējumu, Ministru kabineta iepriekš noteiktā kārtība mācību līdzekļu izdošanas organizēšanai un iegādei ir zaudējusi spēku.
Valsts finansējums mācību līdzekļu iegādei līdz šim nebija paredzēts obligātās pirmsskolas piecu un sešu gadu vecuma bērnu, kuru mācību sasniegumi ir paredzami kā atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.533 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” IV daļā noteiktajiem pirmsskolas izglītības apguves plānotajiem rezultātiem, izglītošanai un izglītojamajiem privātajās izglītības iestādēs, kā tas ir noteikts Izglītības likuma 59.panta 2.1 daļā un 60. panta 3.1 daļā. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā ietvertā tiesiskā regulējuma mērķis ir valsts un pašvaldību pienākumu precizēšana izglītojamo nodrošināšanā ar mācību līdzekļiem.
Projektā kārtība, kādā valsts un pašvaldības organizē un finansē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi, tiek noteikta, ņemot vērā mācību līdzekļu izveidi administratīvi daļēji ierobežota tirgus apstākļos – līdzīgi, kā tas notiek vairumā Eiropas Savienības valstu. Ņemot to vērā, papildu normatīvais regulējums minētajai uzņēmējdarbībai netiek noteikts, vienlaikus principā tiek saglabāta valsts institūciju iespēja izdot un līdzfinansēt prioritārus mācību līdzekļus noteiktos izglītības segmentos. Tādējādi mācību līdzekļu izveide tiks veikta gan mācību līdzekļu tirgus apstākļos normatīvajos aktos, tai skaitā  Publisko iepirkumu likumā, noteiktajā kārtībā valsts iestāžu organizētas atlases. 
Normatīvais regulējums neparedz valsts noteiktu obligātu mācību līdzekļu lietojumu mācību procesā, izglītības iestādēm ir tiesības brīvi izvēlēties mācību līdzekļus atbilstoši to īstenotajai izglītības filozofijai un iepriekš pastāvošajai praksei. 

Projektā valsts un pašvaldību uzdevumi ir precizēti atbilstoši Izglītības likuma aktuālajā redakcijā noteiktai atbildībai un kompetencei, kas, paredzot pietiekamu  finansējumu mācību līdzekļu iegādei valsts un pašvaldību budžetos, radīs nepieciešamos priekšnoteikumus praksē pastāvošo problēmu ar mācību līdzekļu nodrošināšanu risināšanai. 
Tiek paredzēts, ka republikas pilsētu un novadu pašvaldības organizē noteiktu mācību līdzekļu izdošanu vai iegādi to padotībā esošajām izglītības iestādēm atbilstoši pašvaldību izdotajiem saistošajiem noteikumiem.

Internātskolu un speciālo izglītības iestāžu, kurās mācās bērni ar īpašam vajadzībām, kā arī bērni pārsvarā no trūcīgām un sociāli nelabvēlīgām ģimenēm, izglītojamo mērķfinansējums mācību līdzekļu un materiālu iegādei saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumu Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” 1. pielikumu ir noteikts 31 latu apjomā. 
Individuālo mācību piederumu iegādi, par ko saskaņā ar Izglītības likuma 58.panta trešo un ceturto daļu ir atbildīgi izglītojamo vecāki, saskaņā ar Izglītības likuma 31.panta trešās daļas 5.punktu ir tiesīga konkretizēt Izglītības iestādes padome.
Tā kā obligātās  no piecu gadu vecuma pirmsskolas pakāpē bērniem vienlaikus ar attīstošajām didaktiskajām spēlēm ir nepieciešama arī mācību literatūra (papīra formā un elektroniskā vidē), tad saskaņā ar Izglītības likuma  60.panta 31 daļu tiek paredzēts finansējums mācību līdzekļu iegādei pirmsskolas vecuma bērnu izglītošanai. Valsts finansējums tiek paredzēts arī pedagogu metodisko līdzekļu iegādei.  
Vienlaikus valsts finansējums tiek paredzēts arī izglītojamajiem privātajās izglītības iestādēs.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē tika iesaistīts Valsts izglītības satura centrs un Izglītības kvalitātes valsts dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav



	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministrijas, kuru padotībā ir pamata un vidējās izglītības iestādes, Latvijas pilsētu un novadu pašvaldības un 44 privātās izglītības iestādes.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	56 profesionālās vidējās izglītības  un arodizglītības iestādes un 58 augstākās izglītības iestādes. Izglītojamo vecāki.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	2014.gadā un turpmākajos gados, mācību līdzekļu iegādei IZM ir nepieciešams papildus finansējums ik gadu 1 611 337 latu apmērā, Kultūras ministrijai (turpmāk – KM) 407 623 latu apmērā un Labklājības ministrijai (turpmāk – LM) 1 400 latu apmērā. Tieslietu ministrija nodrošinās nepieciešamo finansējumu sev padotajai Cēsu 2.vakara (maiņu) vidusskolai esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts precizē pašvaldību pienākumus mācību līdzekļu nodrošināšanā pašvaldību izglītības iestādēm. Projekts paredz iespēju privātajām izglītības iestādēm saņemt finansējumu mācību līdzekļu iegādei.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	IZM organizē valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām, valsts pamatizglītības, valsts vispārējās vidējās izglītības, profesionālās vidējās izglītības un arodizglītības standartam (turpmāk – valsts izglītības standarti) atbilstošas mācību literatūras, metodisko līdzekļu, uzziņu literatūras un elektronisko izdevumu izdošanu un iegādi. Citas ministrijas, kuru padotībā ir izglītības iestādes, organizē mācību līdzekļu izdošanu un iegādi profesionālās izglītības mācību priekšmetos. IZM valsts mērķdotāciju mācību līdzekļu iegādei pārskaita pašvaldībām un privātajām izglītības iestādēm. Pašvaldības sadala minēto mērķdotāciju to dibinātām izglītības iestādēm. Pašvaldības un privātās izglītības iestādes sniedz informāciju par minētās mērķdotācijas izlietojumu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem        

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	2 006.1
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 006.1
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 006.1
	0
	2 020.4
	2 020.4
	2 020.4

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 006.1
	0
	2 020.4
	2 020.4
	2 020.4

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	– 2 020.4
	– 2 020.4
	– 2 020.4

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	– 2 020.4
	– 2 020.4
	– 2 020.4

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	1 611.4
	1 347.1
	1 350.5

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-409.0
	-673.3
	-669.9

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-409.0
	-673.3
	-669.9

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	LR Saeimā 2013.gada 9.jūlija pieņemtie grozījumi Izglītības likumā konkretizē valsts atbildību mācību līdzekļu iegādē pašvaldību izglītības iestādēm un paredz iespēju privātajām izglītības iestādēm saņemt finansējumu mācību līdzekļu iegādei. No 2013.gada 1.septembra valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām, pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības valsts standartiem atbilstošas mācību literatūras, kā arī metodisko līdzekļu, papildu literatūras (uzziņu literatūras) un digitālo mācību līdzekļu un resursu (elektronisko izdevumu) iegādi pilnībā jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem un valsts budžeta mērķdotācijām. 

Lai nodrošinātu Izglītības likuma izpildi 2014.gadā un turpmākajos gados, mācību līdzekļu iegādei IZM ir nepieciešams papildus finansējums ik gadu 1 611 337 latu apmērā, KM 407 623 latu apmērā un LM 1 400 latu apmērā. Tai skaitā:
IZM
Izglītojamo skaits 03.09.2012.: 230 191

Finansējuma apmērs vienam izglītojamajam: 7 lati
Finansējuma apmērs: 230 191 x 7 = 1 611 337 lati
LM 

Vidējais izglītojamo skaits: 200

Finansējuma apmērs vienam izglītojamajam: 7 lati 
Finansējuma apmērs: 200 x 7 = 1 400 lati.

KM

Digitālo mācību līdzekļu izveidei mūzikā un mākslā

Viena  digitālā mācību līdzekļa izveides izmaksas, latos
3 000

gadā izstrādājamo mācību līdzekļu skaits

6

izmaksas gadā digitālā mācību līdzekļa izveidei

18 000

Viena digitālā mācību līdzekļa izveide ar materiālu drukātā formā, latos
8 000

gadā izstrādājamo mācību līdzekļu skaits

4

izmaksas gadā digitālā mācību līdzekļa izveidei ar drukātu materiālu

32 000

kopā nepieciešamais finansējums gadā

50 000

Mācību līdzekļu (mūzikas un mākslas apguves  instrumentu)   atjaunošanas izmaksas, lati/gadā vismaz

25 000

iestāžu skaits

14

kopā

350 000

Kopā nepieciešams

400 000

Mācību literatūras iegādei

Audzēkņu skaits KM skolās

4 604

Pedagogu skaits KM skolās

1 089

bibliotēkas krājumu nodrošināšanai MK noteiktā norma  lati/audzēknis
7.00

nepieciešamais finansējums MK noteikumos noteikto normu izpildei, lati
39 851

piešķirts bāzē

28 066

tāmēs faktiski 2013.gada sākumā

4 162

Kopā nepieciešams
7 623

KM pavisam kopā: 407 623 lati


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Lai nodrošinātu finansējumu mācību līdzekļiem 2014.gadā un turpmākajos gados, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija sēdē nolemtajam:

Precizēti bāzes izdevumi 2014.-2016.gadam, samazinot procentu izdevumus apakšprogrammā 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana” 2014.gadā par 1 628 400 latiem, 2015.gadā par 1 347 099 latiem un 2016.gadā par 1 350 428 latiem un palielinot atbilstošos izdevumus apakšprogrammā 01.14.00 „Mācību literatūras iegāde” 2014.gadā par 1 611 337 latiem, 2015.gadā par 1 347 099 latiem un 2016.gadā par 1 350 428 latiem.

Nepieciešamais finansējums mācību līdzekļu nodrošināšanai  2014.gadā 409 023 latu apmērā (tai skaitā KM 407 623 latu apmērā un LM 1 400 latu apmērā), 2015.gadā 673 261 latu apmērā (tai skaitā IZM 264 238 latu apmērā, KM 407 623 latu apmērā un LM 1 400 latu apmērā) un 2016.gadā 669 932 latu apmērā (tai skaitā IZM 260 909 latu apmērā, KM 407 623 latu apmērā un LM 1 400 latu apmērā) kā jaunā politikas iniciatīva izskatīta un atbalstīta Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē un iekļauta ministrijām maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu apjomā 2014., 2015. un 2016.gadam.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus IZM izstrādā Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumu Nr.252 „Kārtība, kādā izvērtē un apstiprina mācību literatūras atbilstību pamatizglītības un valsts vispārējās vidējās izglītības standartam” jaunu  redakciju (izstrādes termiņš – 2013.gada 30.augusts).


	Cita informācija
	Nav


Anotācijas  V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi – informācija sniegta novadu un republikas pilsētu izglītības speciālistu semināros laika posmā no 2012.gada 24.oktobra līdz 2013.gada 15.maijam. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekta izveides laikā tika veiktas konsultācijas ar Izglītības un  zinātnes darbinieku arodbiedrību, Latvijas  Izglītības vadītāju asociāciju, Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Lielo pilsētu asociāciju  un pašvaldību izglītības pārvalžu vadītājiem un  izglītības speciālistiem, kā arī ar Latvijas Skolu bibliotekāru asociāciju un biedrību „Latvijas Vecāku kustība”.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekta turpmākai virzībai saņemts konceptuāls atbalsts. Latvijas Pašvaldību savienība ir informējusi, ka pašvaldībām atbilstoši jaunajiem Izglītības likuma grozījumiem, kas ietekmē arī Projekta saturu, papildus nepieciešami (noteikts indikatīvi – veicot aptauju) 9,4 miljoni latu un atturas paust atbalstu.



	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija


	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	KM, LM, republikas pilsētu un novadu pašvaldības, izglītības iestādes.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Veidot jaunas institūcijas nav nepieciešams.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Likvidēt esošās institūcijas nav nepieciešams.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošas institūcijas reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana nav plānota.

	6.
	Cita informācija
	Nav



 Izglītības un zinātnes ministrs  



V.Dombrovskis






Vizē: 
Valsts sekretāre 




S.Liepiņa 

16.09.2013. 17:42
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Ē.Sīka
67047976, eriks.sika@izm.gov.lv
A.Veidemanis

67047831, arturs.veidemanis@izm.gov.lv
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