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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumos Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumos Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” (turpmāk – projekts) sagatavots, saskaņā ar:

1) Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmo daļu; 

2) Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā” 7.1.apakšpunktu;

3) Latvijas nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma J 2.2.2.apakšpunktu;

4) Ministru kabineta 2013.gada 29.maija rīkojuma Nr.212 „Par tiesību aktu grozījumu virzību saistībā ar euro ieviešanu Latvijā” 1.1. un 1.5.apakšpunktu;

6) Sadarbības Memorandu, ko 2012.gada 4.jūlijā parakstīja Izglītības un zinātnes ministrija,  Latvijas izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība un arodbiedrība "Latvijas izglītības vadītāju asociācija" (turpmāk – Memorands), un izstrādāto  Informatīvo ziņojumu „„Vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu motivācijas, atalgojuma un profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas sistēmas sasaistes programma”, tās izstrāde un ieviešana” (turpmāk – Motivācijas programma), kas pieņemta zināšanai Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdē.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Tā kā no 2014.gada 1.janvāra Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumos Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” (turpmāk - Noteikumi Nr.523).
Nepieciešams arī precizēt un saskaņot Noteikumos Nr.523 ietverto tiesisko regulējumu ar citiem normatīvajiem aktiem, jo vienlaikus ar projekta izstrādi ministrija ir sagatavojusi un Ministru kabinetā ir apstiprināti Ministru kabineta noteikumi „Grozījumi Ministru kabineta  2009.gada 28.jūlija noteikumos „Pedagogu darba samaksas noteikumi””, kurā iekļauts jauns tiesiskais regulējums par profesionālās izglītības pedagogu darba slodzi, izpildot Motivācijas programmā  paredzēto vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu darba samaksas izlīdzināšanu, no 2013.gada 1.septembra samazinot profesionālās izglītības skolotāju gada slodzi no 840 stundām līdz 756 stundām, kā arī nodrošināt samaksu par profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanā iegūto kvalitātes pakāpi. Tādējādi jaunais tiesiskais regulējums nodrošinās vienlīdzīgu samaksas apmēru visā valstī par vienādos nosacījumos padarītu darbu.

Samazinoties profesionālās izglītības skolotāju gada slodzei, pieaug apmaksājamo darba likmju skaits, tāpēc jāprecizē   pedagogu un audzēkņu attiecība un normētā izglītojamo skaita aprēķināšanai piemērojamie koeficienti dažādās profesionālās izglītības programmās. Pedagogu un audzēkņu attiecības samazināšana nepieciešama, lai profesionālās izglītības pedagogi saņemtu papildu finansējumu darba samaksai, kas jau paredzēts 2013.gadam apstiprinātajā  budžetā un turpmāko gadu budžeta bāzē.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šī projekta mērķis ir:

1) pielāgot Noteikumu Nr.523 normas euro ieviešanai, aizstājot noteikumu pielikumā saīsinājumu LVL ar saīsinājumu EUR;  
2) precizēta  pedagogu un audzēkņu attiecība un normētā izglītojamo skaita aprēķināšanai piemērojamie koeficienti dažādās profesionālās izglītības programmās, ņemot vērā profesionālās izglītības skolotāju gada slodzes samazinājumu no 840 uz 756 stundām un apmaksājamo darba likmju pieaugumu, tādējādi izlīdzinot vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu darba samaksu;
Pedagogu darba slodzes izmaiņas nekādā veidā neietekmē izglītības programmu mācību saturu un apmaksājamo stundu skaitu, t.i.,   profesionālās izglītības skolotāju gada slodzes samazinājums rada apmaksājamo darba likmju pieaugumu to pašu izglītības programmu īstenošanai pie tā paša izglītojamo skaita, sakarā ar ko bija jāpārskata izglītojamo skaita attiecība pret vienu skolotāja darba likmi. Attiecība veidojas, pamatojoties uz izglītojamo gada vidējo skaitu, ko aprēķina saskaņā ar  Noteikumu Nr. 655. 1.pielikuma 5.1.punkta formulu, izglītības programmu apjomu (audzēkņu mācību slodzi) stundās, skolotājiem apmaksājamo stundu skaitu atšķirīgām izglītības programmām, ievērojot grupu dalīšanas nosacījumus praktisko mācību apguvē, atšķirības kvalifikācijas prakses norisē un stundu apmaksā. Attiecības samazinājumu izraisa arī  izglītojamo grupu vidējā  piepildījuma pazemināšanās (3-gadīgās un 4-gadīgās programmās tas  pēdējos gados ir 21-22) sakarā ar  izglītojamo skaita samazināšanos. Attiecības samazinājums visiem programmu veidiem nav proporcionāli vienāds, tās regulēšanai tiek piemēroti Noteikumu Nr.523 3.punktā minētie koeficienti;
3) saskaņot Noteikumu Nr.523 ietverto tiesisko regulējumu ar Ministru kabineta  2009.gada 28.jūlija noteikumu „Pedagogu darba samaksas noteikumi” tiesību normām, iekļaujot tiesisko regulējumu par to, kā nozares ministrijas aprēķina finansējumu  Pedagogu darba samaksas noteikumos noteiktajām pedagoga profesionālās darbības kvalitātes piemaksām par profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanā iegūto kvalitātes pakāpi 2013.gadā un turpmākajos gados;
4) precizētas normas par periodu, kuram tiek veikts mērķdotācijas aprēķins un audzēkņu skaitu, kas tiek izmantots dotācijas aprēķinam. Līdz šim dotāciju pašvaldību profesionālajām mākslas vidusskolām, ņemot vērā līdzšinējo 6.punkta redakciju, Kultūras ministrija aprēķināja visam kalendārajam (budžeta) gadam, ņemot vērā audzēkņu skaitu uz iepriekšējā gada 1.septembri. Tomēr noteikumi precizēti, lai saskaņotu vienotu dotāciju aprēķina principu visām pašvaldību dibinātajām profesionālajām izglītības iestādēm..

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.  

	6.


	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē tika nodrošināta, iesaistot projekta izstrādē sociālos partnerus. Grozot pastāvošo tiesisko regulējumu, tiek uzlabots  profesionālās izglītības skolotāju materiālais stāvoklis.
Profesionālās izglītības skolotāju gada slodzes samazinājums novērš nevienlīdzību vispārējās izglītības un profesionālās izglītības skolotāju darba slodzē un darba samaksā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz 267 pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu pedagogiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Projekta īstenošana tiek nodrošināta  apstiprinātā budžeta ietvaros.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014.
	 2015.
	 2016.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	
	
	
	
	
	

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	879,0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	879,0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	879,0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	879,0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)*
	x
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Samazinoties profesionālās izglītības skolotāju gada slodzei, pieaug apmaksājamo pedagoga darba likmju skaits. Tādēļ ir grozīta pedagoga darba likmes un audzēkņu attiecība un normētā izglītojamo skaita aprēķināšanai piemērojamie koeficienti profesionālās izglītības programmās.

Minētajām izmaiņām nepieciešams papildu finansējums (aprēķins pielikumā), kas jau piešķirts 2013.gadam un turpmākajiem gadiem prioritārajiem pasākumiem un jaunajām politikas iniciatīvām Izglītības un zinātnes ministrijas apakšprogrammā 02.01.00 „Profesionālās izglītības programmu īstenošana" skolotāju gada slodzes samazinājumam no 840 uz 756 (2012.gada 16.augusta MK sēdes protokols Nr.46 11.§). Minētais piešķirtais finansējums tika aprēķināts un iekļauts Izglītības un zinātnes ministrijas budžetā, pamatojoties uz vidējo audzēkņu skaitu 2011./2012.mācību gadā. Plānojot 2013.gadam nepieciešamo finansējumu pašvaldību profesionālajām izglītības iestādēm, vēl nebija zināms pat izglītojamo skaits 2012.gada 3.septembrī, kā arī 2012.gadā netika plānots veikt arī grozījumus 2011.gada 5.jūlija noteikumos Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas”, tādējādi 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmā 05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” netika iekļauts finansējums minētajam mērķim.

Anotācijas pielikumā pievienotā papildu nepieciešamā finansējuma apmērs aprēķināts, ņemot vērā izglītojamo skaitu iepriekšējā gada 3.septembrī, tādēļ precīzu papildu finansējuma apmēru laika posmam no 2013.gada septembra līdz decembrim, kā arī turpmākajiem budžeta gadiem, būs iespējams noteikt tikai pēc šī gada 5.septembra, kad būs apkopota informācija par izglītojamo skaitu 2013.gada 2.septembrī. Tad, kad tiks noteikta precīza papildu nepieciešamā summa, Izglītības un zinātnes ministrija sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā pieprasījumu apropriācijas pārdalei 2013.gadam no ministrijas apakšprogrammas 02.01.00 „Profesionālās izglītības programmu īstenošana" uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”.

Atbilstoši minētajai apropriācijas pārdalei, IZM sagatavos priekšlikumu veikt pārdali starp resoriem, iekļaujot to likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „ Par vidēja termiņa budžetu 2014.-2016.gadam” izskatīšanai 2.lasījumā.

Prognozējamais pārdales apjoms (atbilstoši pielikumam) no IZM apakšprogrammas 02.01.00 „Profesionālās izglītības programmu īstenošana" uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 05.00.00 „Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” ir 38 484 lati 2013.gadā, 115 452 lati 2014.gadā un turpmākos gados.
Izglītojamo skaita pieauguma finansēšana izglītības iestādēs nodrošināma attiecīgajam gadam apstiprinātā finansējuma ietvaros.
Papildus minētajam  Kultūras ministrija norāda uz to, ka abās profesionālajās mākslas vidusskolās, kurām finansējums tiek piešķirts no Kultūras ministrijas budžeta, audzēkņu skaitam ir tendence katru gadu pieaugt. Ņemot vērā, ka minētās vidusskolas ir pašvaldību dibinātas iestādes, Kultūras ministrija nevar veikt valsts pasūtījumu, kas tiek uzņemts katru mācību gadu. Līdz ar pašvaldības izglītības iestāžu pieaugošo kapacitāti un  audzēkņu pieaugošo interesi,  audzēkņu skaita pieauguma rezultātā palielinās mērķdotācijai nepieciešamais finansējums. Tā kā, veidojot attiecīgā gada budžetu, nav zināms audzēkņu skaits nākamā mācību gada sākumā, 1.septembrī, var veidoties situācija, ka gada sākumā paredzētais finansējums pedagogu darba samaksai nav pietiekams visu VIIS sistēmā reģistrēto audzēkņu skaita izglītošanas apmaksai. Šāda situācija ir izveidojusies jau 2013.gadā, kad VIIS dati rāda, ka audzēkņu skaits minētajās izglītības iestādēs ir pieaudzis par 16 audzēkņiem, salīdzinot ar pašlaik finansēšanas līgumos norādīto audzēkņu skaitu pagājušā mācību gada sākumā. Tātad jau no 2013.gada septembra ir nepieciešams papildus finansējums pedagogu darba samaksas nodrošināšanai 7054 latu apmērā.  2014.gadā papildus nepieciešamais finansējums šim mērķim, ņemot vērā izglītojamo skaitu uz 01.09.2013. ir 32 850 lati. 

Tā kā  netiks nodrošināts papildu finansējums visu VIIS sistēmā uzskaitīto audzēkņu izglītošanas apmaksai, tad Kultūras ministrija, pamatojoties uz Noteikumu Nr.523 11.punktu, kas paredz, ka noteikumi piemērojami valsts budžetā un pašvaldību budžetos attiecīgajam gadam apstiprinātā finansējuma ietvaros, varēs finansēt izglītojamo skaitu, kas atbilst attiecīgajam gadam apstiprinātā finansējuma ietvariem. Tā kā valstī kopējais izglītojamo  skaits ir zināms, turpmāk, veidojot gadskārtējo valsts budžeta likumu, jāņem vērā,  ka pieaugot audzēkņu skaitam pašvaldību profesionālās izglītības iestādēs mākslas un mūzikas jomā, tad citās izglītības iestādēs audzēkņu skaits samazinās. Tādējādi finansējums izglītības iestādēm, kurās pieaug izglītojamo skaits ir nodrošināms, veicot finansējuma pārdales no izglītības iestādēm, kurās izglītojamo skaits samazinās.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Lai nodrošinātu projekta 1.4.punktā noteiktās piemaksas pedagogiem, kuri Eiropas Sociālā fonda projekta "Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos" ietvaros ir ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi, Izglītības un zinātnes ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 27.augusta sēdes protokola Nr.46 92.§ 5. un 6.punktu un 93.§ 5.punktu pēc faktiskā izglītojamo skaita saņemšanas Valsts izglītības informācijas sistēmā 2013.gada 5.septembrī par stāvokli uz 1.septembri un pēc attiecīgo pakāpes ieguvušo pedagogu mēneša darba algas likmju skaita saņemšanas 2013.gada 5.septembrī par stāvokli uz 1.septembri sadarbībā ar Kultūras ministriju, Labklājības ministriju un Tieslietu ministriju līdz 2013.gada 13.septembrim precizēs un saskaņos aprēķinus par pedagogu darba samaksas noteikumos noteikto piemaksu (pedagogiem, kuri Eiropas Sociālā fonda projekta "Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos" ietvaros ir ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi) nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma apmēru un pārdali starp ministrijām 2013.gadā un turpmākajos gados, paredzot pārdali no 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” uz attiecīgās nozares ministrijas budžetu un iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2013.gada 24.septembrim. Izglītības un zinātnes ministrija atbilstoši Ministru kabineta lēmumam budžeta resora „62.Mērķdotācijas pašvaldībām” izdevumos precizēs finansējuma apmēru 2014.-2016.gadam, sagatavojot priekšlikumus likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžetu 2014.-2016.gadam” 2.lasījumam.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
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