10

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”” (turpmāk – projekts) sagatavots, saskaņā ar:

1) Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmo daļu; 
2) Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā” 7.1.apakšpunktu;

3) Latvijas nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma J 2.2.2.apakšpunktu;

4) Ministru kabineta 2013.gada 29.maija rīkojuma Nr.212 „Par tiesību aktu grozījumu virzību saistībā ar euro ieviešanu Latvijā” 1.1. un 1.5.apakšpunktu;

5) pamatojoties uz Sadarbības Memorandu, ko 2012.gada 4.jūlijā parakstīja Izglītības un zinātnes ministrija,  Latvijas izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība un arodbiedrība "Latvijas izglītības vadītāju asociācija" (turpmāk – Memorands), un izstrādāto  Informatīvo ziņojumu (turpmāk – Motivācijas programma) „„Vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu motivācijas, atalgojuma un profesionālās darbības kvalitātes novērtēšanas sistēmas sasaistes programma”, tās izstrāde un ieviešana” (pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdē).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1.Spēkā esošajos Ministru kabineta  2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmāk – MK Nr.836) pedagogu darba samaksa ir norādītas latos. Ievērojot minēto un to, ka no 2014.gada 1.janvāra Latvijā plānots ieviest euro,  nepieciešams izstrādāt grozījumus šajos Ministru kabineta noteikumos.

2. MK Nr.836, nosakot pedagogu zemāko mēneša darba algas likmi, neparedz iespēju noteikt pedagogam augstāku samaksu par mēneša darba algas likmi izglītības iestādes budžeta ietvaros. Tas ir pretrunā ar pedagogu darba samaksas principu „nauda seko skolēnam”, jo skolās ar lielāku skolēnu skaitu pedagogam ir nosakāma augstāka darba algas likme. Tāpat arī tiem pedagogiem, kuri veic papildu pienākumus un gūst atzīstamus rezultātus, atbilstoši darba devēja noteiktiem kritērijiem, būtu nosakāma augstāka samaksa par vienu mēneša darba algas likmi, tādēļ jāveido atbilstošs tiesiskais regulējums. 
3.Lai pedagogi saņemtu vienādu atlīdzību ar pārējiem valsts sektorā nodarbinātajiem par papildu  pedagoģisko darbu (darba apjoma palielināšanu, izņemot promesošu pedagogu aizvietošanu), MK Nr.836 normas  saskaņojamas  ar Valsts un pašvaldības institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu, iekļaujot samaksu par aizvietošanu noteikt 30% apmērā no pedagoga mēneša darba algas likmes līdzšinējo 20% vietā.

4.Nepieciešams papildināt tiesisko regulējumu to pedagogu darba samaksai, kuri  Eiropas Sociālā fonda projekta ''Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos'' ietvaros ir ieguvuši 3.kvalitātes pakāpi, kā arī precizēt piemaksas apjomu. Motivācijas programmas sagatavošanas gaitā tika nolemts, ka visā valstī jābūt vienādai piemaksai par iegūto kvalitātes pakāpi.  
5.Saskaņā Memorandā un Motivācijas programmā noteikto nepieciešams veikt vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu darba samaksas izlīdzināšanu, jo pašlaik profesionālās izglītības pedagogi gadā nostrādā 840 stundas - par 84 stundām vairāk par tādu pašu darba samaksu par viena mēneša darba algas likmi nekā  vispārējās izglītības pedagogi.
6.Lai novērstu pārpratumus pedagogu slodzes tarificēšanā, precizējami tiesiskā regulējuma formulējumi, kuros izmantoti jēdzieni „mācību stunda”, jo dažkārt  pedagogi uzskata, ka jebkura viņu darba stunda ilgst 40 minūtes kā skolēnu mācību stunda, savukārt izglītības iestāžu vadītāji pūlas 40 minūšu stundas matemātiski iekļaut tarifikācijā pretēji MK 836 2.punktā noteiktajam.
7. Profesionālajā izglītībā (izņemot profesionālās ievirzes programmas) pedagogi gadā nostrādā par 84 stundām vairāk nekā vispārējās izglītības un profesionālās ievirzes pedagogi. Tādēļ šīs papildu stundas ir arī papildus jāapmaksā. Pēc jauna tiesiskā regulējuma stāšanās spēkā, profesionālās izglītības pedagogi par vienādu darbu saņemtu  vienādu atalgojumu. Lai vienādotu pedagogu darba samaksu par vispārējā un profesionālajā izglītībā iekļautajiem izglītojamajiem ar speciālajām vajadzībām, papildināms tiesiskais regulējums par profesionālajā izglītībā iekļauto izglītojamo izglītošanas darba apmaksu, jo šobrīd tiesiskais regulējums neparedz papildu samaksu pedagogiem par darbu ar  profesionālās izglītības programmās  iekļautajiem izglītojamajiem.
8.Pēc Kultūras ministrijas priekšlikuma precizējams noteikumu 16.punkts, iekļaujot tajā arī profesionālās ievirzes izglītības iestādes.

9.2013.gadā un turpmākajos gados pietrūkst finansējuma, lai nodrošinātu piemaksas par kvalitātes pakāpēm   profesionālās ievirzes iestādēs (aptuveni 950 000 latu), tāpēc šis jautājums jāaktualizē izstrādājot priekšlikumus Likumam par valsts budžetu turpmākajiem gadiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir:

1) pielāgot Ministru kabineta  Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumus Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” euro ieviešanai; 

Projekts sagatavots atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.panta otrajai daļai.

Aprēķins (pielikums) veikts, izmantojot neatsaucami fiksētu euro maiņas kursu, ko saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 140.panta 3.punktu Eiropas Savienības Padome noteikusi latu apmaiņai pret euro (EUR 1 = LVL 0,702804). Aprēķina rezultātā netiek radīta ietekme uz valsts budžetu;

2)pilnveidot pedagogu darba samaksu atbilstoši anotācija 1.sadaļā norādītajiem dokumentiem, veicot grozījumus   Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”:

a) paredzēta iespēja noteikt pedagogam augstāku samaksu par mēneša darba algas likmi izglītības iestādes budžeta ietvaros;

b) samaksu par cita pedagoga aizvietošanu (izņemot mācību stundas) un papildu pedagoģisko darbu aizvietošanu noteikta 30% apmērā no pedagoga mēneša darba algas likmes līdzšinējo 20% vietā;
c) papildināts tiesiskais regulējums to pedagogu darba samaksai, kuri  Eiropas Sociālā fonda projekta ''Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos'' ietvaros ir ieguvuši 3.kvalitātes pakāpi, kā arī precizēts piemaksas apjoms, jaunais tiesiskais regulējums nodrošina vienlīdzīgu piemaksas apmēru visā valstī par vienādos nosacījumos iegūtu kvalitātes pakāpi;
d) precizēts tiesiskais regulējums attiecībā uz mācību stundu tarificēšanu - jēdziens „mācību” tiek svītrots tajos gadījumos, kad netiek runāts par skolēna mācību stundām, tādējādi izslēdzot iespēju pedagogam plānot savu darba laiku tikai 40 minūtes 60 minūšu vietā; 

e) vienādota vispārējās un profesionālās izglītības pedagogu darba samaksa (nosakot vienādu stundu skaitu gadā par vienādu mēneša  darba algas likmi), tai skaitā -  pedagogu darba samaksa par vispārējā un profesionālajā izglītībā iekļautajiem izglītojamajiem ar speciālajām vajadzībām;

f) precizēts noteikumu 16.punkts, nosakot, ka arī profesionālās ievirzes izglītības iestāžu pedagogu mēneša darba samaksu aprēķina tāpat kā vispārējās izglītības iestāžu un interešu izglītības pedagogiem, kuriem tarifikācijā ir noteikta darba slodze (stundu skaits nedēļā), mēneša darba samaksu aprēķina, reizinot mēneša darba algas likmi ar faktisko darba slodzi nedēļā un iegūto reizinājumu dalot ar to stundu skaitu nedēļā, kas atbilst vienai mēneša darba algas likmei;
g) noteikts tiesiskais regulējums par to,  ka 28.¹punktā iekļautā norma  neattiecas uz  profesionālās ievirzes izglītības pedagogiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē tika nodrošināta ar sociālo partneru un sabiedrisko organizāciju (LPS un LLPA) starpniecību. 

	7.
	Cita informācija
	  Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz 814 vispārizglītojošo dienu skolu 28 036 pedagogiem un 25 vispārizglītojošo vakara (maiņu) skolu 800 pedagogiem, 34618 profesionālās izglītības pedagogiem un vairāk kā 3000 pirmsskolas pedagogiem. Tiesiskais regulējums par darba samaksas noteikšanu euro attiecināms arī uz augstākajā izglītībā strādājošajiem pedagogiem. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Tiesiskais regulējums 2013.gadā ir risināms ministrijām esošā budžeta ietvaros. 
Savukārt 2014.gadā tiesiskais regulējums rada finansiālo ietekmi uz Kultūras ministrijas un Tieslietu ministrijas budžetiem 2014.gadā 60 834 latu apmērā, 2015.gadā 46 783 latu apmērā un 2016.gadā 48 320 latu apmērā. Jautājums par papildus nepieciešamo finansējumu 2014., 2015. un 2016.gadā ir skatāms kopā ar citu ministriju jaunajām politikas iniciatīvām. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014.
	 2015.
	 2016.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	
	
	
	
	
	

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	233 012,1
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	233 012,1
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	233 012,1
	0
	60,834
	46,783
	48,320

	 2.1. valsts pamatbudžets
	233 012,1
	0
	60,834
	46,783
	48,320

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-60,834
	-46,783
	-48,320

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-60,834
	-46,783
	-48,320

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)*
	x
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013.gadā šo noteikumu īstenošanai faktiski pieejamais finansējums ir:

Izglītības un zinātnes ministrijai – 216 926 244 Ls,
(15.resors – 24 196 332 Ls,

62.resors – 192 729 912 Ls)
Kultūras ministrijai (22.resors) – 15 648 278 Ls,
Tieslietu ministrijai (19.resors) – 121 761 Ls,

Labklājības ministrijai (18.resors) – 315 779 Ls.

Kopā: 233 012 062 Ls.

Noteikumu projekts paredz, ka pedagogiem, kas Eiropas Sociālā fonda projekta „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos” ietvaros ir ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi, atbilstoši viņu darba slodzei izglītības programmas īstenošanā nosaka piemaksu attiecīgi  8, 20 un 25 procentu apmērā no šajos noteikumos noteiktās pedagoga zemākās mēneša darba algas likmes. Vispārējās izglītības un profesionālās izglītības iestāžu direktoriem un viņu vietniekiem, struktūrvienību vadītājiem izglītības jomā, izglītības metodiķiem, direktora vietniekiem metodiskajā darbā valsts ģimnāzijās un pirmsskolas izglītības iestāžu metodiķiem par viņu veikto pedagoģisko darbu šo piemaksu nosaka no zemākās pedagoga darba algas likmes, neieskaitot viņu amatalgu. 

Lai izpildītu uzdevumu iezīmēt finansējumu piemaksām tiem pedagogiem, kas ir ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi, finansējums piemaksām 4. un 5.kvalitātes pakāpēm ir:

1) izņemts no principa „nauda seko skolēnam” bāzes;

2) aprēķināts piemērojot vienādus nosacījumus visiem pakāpi ieguvušajiem pedagogiem, nosakot piemaksu no zemākās mēneša algas likmes, nevis no izpeļņas. Pieejas maiņas mērķis ir samazināt diferenciāciju starp darba samaksu, ko saņem pedagogi, kas veic vienādu darbu dažādos novados un izglītības iestādēs. Lai nepasliktinātu to pedagogu finansiālu situāciju, kuri līdz šīm ir saņēmuši piemaksu par 4. un 5.kvalitātes pakāpi no izpeļņas, un kuru izpeļņa bija lielākā par zemāko mēneša algas likmi, ir veikt aprēķins, nosakot lielākus piemaksas procentus: attiecīgi 20% un 25%, bet no zemākās mēnešalgas likmes. Jo pēc ministrijas rīcībā esošiem datiem, 34% pedagogu, kas strādā vairāk par vienu likmi, kopā saņem vidēji 570 latus pirms nodokļu nomaksas. Ir izrēķināts kādam jābūt piemaksas procentam, lai jauns regulējums nepasliktinātu un uzlabotu  pedagogu materiālo stāvokli.

Lai to īstenotu, Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai”” projekts (turpmāk – MK noteikumu Nr.1616 grozījumu projekts) paredz, ka pedagoga profesionālās darbības kvalitātes piemaksām nepieciešamo finansējumu ministrija aprēķina un sadala, ņemot vērā :

1) katrā pašvaldībā pakāpes ieguvušo pedagogu mēneša darba algas likmju skaitu attiecīgā gada 1.septembrī saskaņā ar Eiropas Sociālā fonda projekta „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos” izstrādes laikā izveidoto pedagogu plūsmas uzskaites sistēmu saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 1.septembra noteikumiem Nr.998 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.5.apakšaktivitāti „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos”,

2) zemāko  mēneša darba algas likmi pedagogam ar 10 gadu darba stāžu,

3) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas,

4) pedagogu darba samaksas noteikumos noteikto piemaksas apmēru procentos.
2012.gadā IZM ir atbalstīts papildus finansējums piemaksu par kvalitātes pakāpēm nodrošināšanai 2013.gada 4 mēnešiem 3,28 milj. latu apmērā, savukārt 2014.gadam un turpmākiem gadiem 9,84 milj. latu apmērā, kas tiks novirzīts piemaksu par kvalitātes pakāpēm nodrošināšanai un samaksai par papildus pienākumiem pilnā apmērā. Tāpat šim mērķim plānots novirzīt iegūto ekonomiju no koeficientu izmaiņām grozot Ministru kabineta noteikumus Nr.1616 (četru mēnešu (septembris - decembris) izteiksmē ir – 329 712 lati).

Līdz ar to ņemot vērā iepriekš minēto IZM atbilstoši noteikumos veiktajām izmaiņām aprēķinātais finansējums 2013.gada 4 mēnešiem ir 66 844 748 lati, maksimāli pieejamais finansējums 2013.gada 4.mēnešos (ņemot vērā Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija lēmumu (protokols Nr.41, 79.§) 67 369 114 lati, starpība 934 lati.

Izpildot Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.32 70.§) 5.1.apakšpunktu, pēc nepieciešamā normatīvā regulējuma par pedagogu darba samaksu apstiprināšanas Ministru kabinetā, kā arī pēc faktiskā izglītojamo skaita saņemšanas Valsts izglītības informācijas sistēmā 5.septembrī par stāvokli uz 1.septembri, Izglītības un zinātnes ministrija līdz 13.septembrim precizēs aprēķinus par 2013.gadā nepieciešamo finansējumu pedagogu darba samaksas nodrošināšanai.
Labklājības ministrijai šīs normas ieviešanai nav nepieciešams papildus finansējums. 

Tieslietu ministrijai šīs normas ieviešanai nepieciešams papildus finansējums 4756 lati 2014.gadā un turpmākajos gados (aprēķins pielikumā).
Kultūras ministrijai šīs normas ieviešanai nepieciešams papildus finansējums 56 078 latu apmērā 2014.gadā, 42 027 lati 2015.gadā, 43 564 lati 2016.gadā (aprēķins pielikumā).
Noteikumu projekts paredz vienādu samaksu par vienādu darbu vispārējās un profesionālās izglītības iestādēs. Darba samaksas izlīdzināšanai profesionālās izglītības iestādēm ir nepieciešams papildu finansējums.

Šīs normas ieviešanai visām ministrijām 2012.gadā ir atbalstīta papildus finansējuma piešķiršana, tāpēc tā ir īstenojama ministrijām pieejamā budžeta ietvaros. 
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