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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Nav attiecināms

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Rīgas Juridiskā augstskola (turpmāk – Augstskola) ir dibināta 1999.gadā, pamatojoties uz 1997.gada 14.jūlijā parakstīto līgumu starp Latvijas Republikas valdību un Zviedrijas karalistes valdību par Augstskolas dibināšanu, kuru 1997.gada 20.novembrī ar likumu pieņēma un apstiprināja Saeima, lai sniegtu augsta līmeņa juridisko izglītību Baltijas valstu iedzīvotājiem. Augstskolas juridiskais statuss dibināšanas laikā bija bezpeļņas sabiedrība ar ierobežotu atbildību, kurā 50% daļu piederēja Zviedrijas Karalistei, 26% daļu Latvijas Republikai un 24% daļu nodibinājumam „Sorosa fonds – Latvija” (turpmāk – Fonds), kas Augstskolai uzdāvināja ēku Rīgā, Alberta ielā 13 (turpmāk – nekustamais īpašums). Nekustamā īpašuma rekonstrukcijai Augstskola saņēma Latvijas valsts galvotu kredītu (1999.gada 29.decembra līgums Nr.88A001 starp Latvijas Republikas Finanšu ministriju un bezpeļņas organizāciju sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Rīgas Juridiskā augstskola” par Ziemeļu investīciju bankas piešķirtā aizdevuma galvojumu) no Ziemeļu investīciju bankas (turpmāk - Banka). Uz minētā līguma noslēgšanas laiku Augstskolas biznesa plāns tika veidots ar pieņēmumu, ka nekustamo īpašumu izmantos kā nomas objektu, par iegūtajiem ieņēmumiem sedzot gan kredīta maksājumus, gan radot ieņēmumus Augstskolas akadēmiskajai darbībai. 

Pirmie Augstskolas darbības gadi parādīja, ka Augstskola piedāvā augstas kvalitātes juridisko izglītību, taču tās finansiālā nodrošinājuma plāns nav bijis pietiekami ilgtspējīgs. Neuzsākot kredīta pamatsummas atmaksu, Augstskolai ik gadus tika radīti nākotnes zaudējumi. 2005. gadā Latvijas un Zviedrijas valdības vienojās nodot tām piederošos 76% Augstskolas kapitāldaļu Universitātei.
Ar Universitātes atbalstu Augstskolas kredīts tika pārstrukturēts un izveidota racionāla nekustamā īpašuma apsaimniekošanas kārtība. Kopš 2005.gada uzsākta Augstskolas kredīta pamatsummas atmaksa, kā arī sekmīgi attīstīta akadēmiskā darbība, piedāvājot piecas jaunas studiju programmas, pilnā apjomā pārejot uz maksas studijām.
2009.gadā Augstskolas ieņēmumi no nekustamā īpašuma iznomāšanas ievērojami samazinājās. Situāciju saasināja ne tikai nomas maksu samazināšanās, bet arī Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārcelšanās uz citām telpām. Augstskolas izdevumi pamatdarbībai tika minimizēti, tomēr 2010.gada finanšu plūsmas prognoze rāda, ka turpmāk plānotie kredīta maksājumi izraisīs Augstskolas maksātnespēju un stāsies spēkā valsts galvojuma saistības   2 422 588 LVL apmērā. 
Augstskolai nav pietiekošu finanšu resursu, lai veiktu kārtējo kredīta maksājumu 2010.gada 26.maijā. Šāda situācija atbildīs Maksātnespējas likuma 50.panta otrajā daļā minētajai pazīmei – Augstskola nespēs nokārtot savas parādsaistības, no kurām pamatparāda summa ievērojami pārsniedz 1500 LVL. Turklāt Augstskolas parādsaistības pašreiz ir sasniegušas uzņēmuma aktīvu apmēru un pie nākamā kredītmaksājuma parādsaistības pārsniegs aktīvus. Līdz ar to var iestāties Maksātnespējas likuma 50.panta ceturtajā daļā minētā pazīme.

Lai izpildītu kredīta saistības pret Banku, investējot pēc iespējas mazākus finanšu resursus, piemērotākais veids ir pamatkapitāla palielināšana. Tādējādi nav jāiegulda papildus 363 388 LVL, kurus veidotu uzņēmuma ienākuma nodoklis.  

2009.gada 27.novembra dalībnieku sēdē Augstskolas īpašnieki - Universitāte un Fonds, lai nepieļautu minētās situācijas iestāšanos, vienojās ieguldīt Augstskolas pamatkapitālā papildus finanšu resursus (izraksts no Augstskolas 2009.gada 27.novembra dalībnieku sēdes protokola Nr.02a/2009).
Fonds izteica gatavību segt vienu trešdaļu no Augstskolas kredītsaistībām (807 530 LVL) ar zemāk minētajiem nosacījumiem:
- kredīts jāsedz vienā maksājumā līdz 2010.gada 26.maijam;

- darījuma rezultātā Augstskolas dalībnieku kapitāldaļu proporcija nemainās;

- Augstskola pilnībā jāatbrīvo no Bankas kredītsaistībām.

Neraugoties uz saspringto situāciju augstākās izglītības un zinātnes finansējumā, 2010.gada 8.aprīļa vēstulē Nr.A23-MA-3000/114 Universitāte apliecināja gatavību segt vienu trešdaļu no kredītsaistībām. Nenomaksātā kredīta pamatsumma ir 2 422 588 LVL. Nākamais procentu maksājums ir 14 351 LVL un soda procenti, priekšlaicīgai kredīta nomaksai –11 596 LVL.
Tā kā Universitāte un Fonds ir apņēmušies segt divas trešdaļas no nepieciešamās summas Latvijas Republikai nepieciešams segt viena trešdaļa no nepieciešamās summas kredīta nomaksai, kas ir 807 530 LVL apmērā.
Ja netiek nodrošināta šī viena trešā daļa summas kredīta nomaksai, tiek radīti draudi Augstskolas ilgtermiņa finansiālajai stabilitātei un sekmīgai tās turpmākai attīstībai, kā arī pastāv risks Latvijas valdībai pildīt uzņemtās kredītsaistības pilnā apmērā.  

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts uzdod Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Izglītības un zinātnes ministrijai 807 530 latus (ekvivalents 1 149 011 EUR pēc Latvijas Bankas kursa 0,702804) pārskaitīšanai Universitātei ar mērķi palielināt Augstskolai pamatkapitālu, lai segtu kredītsaistības Bankā.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Augstskola, Finanšu ministrija


	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms. 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav 


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Ministru kabineta rīkojuma projekta tiesiskais regulējums attiecas uz  Augstskolu, tās finansiālo stabilitāti un līdz ar to arī tās veiksmīgu turpmāko darbību.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Ministru kabineta rīkojuma projekta tiesiskais regulējums attiecas arī uz Augstskolas studējošajiem, nodrošinot viņiem iespēju turpināt studijas Augstskolas īstenotajās studiju programmās. 

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta rīkojuma projekts uzdod Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Izglītības un zinātnes ministrijai 807 530 latus (ekvivalents 1 149 011 EUR pēc Latvijas Bankas kursa 0,702804) pārskaitīšanai Universitātei ar mērķi palielināt sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Rīgas Juridiskā augstskola” pamatkapitālu, lai segtu kredītsaistības Bankā.
Tādējādi Latvijas Republika palīdz segt vienu trešdaļu no Augstskolas kredītsaistībām pret Banku, kā rezultātā tiktu nodrošināta Augstskolas ilgtermiņa finansiālā stabilitāte.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	  Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek novērsti draudi Augstskolas sekmīgai turpmākai darbībai, kā arī  tiek radīta drošība Augstskolas studējošajiem, ka viņi varēs pabeigt iesāktās studijas Augstskolas īstenotajās studiju programmās.  
Latvijas Republikas ekonomiskais ieguvums izpaužas finansējuma piesaistē no ārvalstu investora (Fonda), kā arī no Universitātes 2/3daļu (1 615 060) apmērā no kopējā galvoto kredītsaistību apmēra. Valsts tiešā veidā finanšu līdzekļus neiegūst, jo  viens no Fonda pamatnosacījumiem investīciju veikšanai ir Augstskolas atbrīvošana no parādsaistībām, lai garantētu Augstskolas ilgtspējīgu attīstību. Tomēr valsts gūst vērā ņemamu labumu no dažādām Augstskolas darbības jomām, piemēram, valsts sektora profesionālās kapacitātes stiprināšanas, augstākās izglītības eksportspējas veicināšanas, augstākās izglītības pozitīva tēla stiprināšanas starptautiskajā līmenī, speciālistu sagatavošanas Eiropas Savienības prezidentūras veiksmīgai nodrošināšanai Latvijā 2015.gadā, konkurētspējīgu darbinieku un darba devēju sagatavošanas, ekspertīzes starptautiskajās un Eiropas tiesībās atzinumu un konsultāciju formā, u.c. jomām.     



	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.


	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav 


	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 155,3
	0
	0
	0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 155,3
	0
	0
	0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 155,3
	807,5
	0
	0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 155,3
	807,5
	0
	0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	-807,5
	0
	0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	-807,5
	0
	0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	807,5
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0 
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts izdevumu aprēķins – 2 422 588 LVL  (kopējais Augstskolas neapmaksātais parāds):3 = 807 530 LVL (ekvivalents 1 149 011 EUR (pēc Latvijas Bankas kursa 0,702804).
Augstskolas kopējo neapmaksāto parādu 2 422 588 LVL apmērā veido: 
· atlikusī kredīta pamatsumma 2 396 641 LVL;

· nākamais procentu maksājums 14 351 LVL;

· soda procenti priekšlaicīgai kredīta nomaksai 11 596 LVL.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	4.punktā uzrādītos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā Izglītības un zinātnes ministrija iesniegs Finanšu ministrijā attiecīgu finansiālā pamatojuma pieprasījumu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Nav attiecināms

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav 


 
Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju. 

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Ministru kabineta rīkojuma projekta izpilde nepaplašina un nesašaurina Izglītības un zinātnes ministrijas funkcijas, jo saskaņā ar Augstskolu likuma 2.panta trešo daļu Izglītības un zinātnes ministrija atbild par valsts politiku augstākās izglītības jomā. 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide.
	 Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošu institūciju reorganizācija nav nepieciešama.

	 6.
	Cita informācija
	 Nav 


  

Izglītības un zinātnes ministre




T.Koķe 

Vīza: Valsts sekretāra vietā –


valsts sekretāra vietniece nozares

 
politikas jautājumos





K.Vāgnere

13.04.2010 11:31
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K.Bajāre


67047898, kintija.bajare@izm.gov.lv
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