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Ministru kabineta noteikumu projekta „Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 7.panta 4.punktu un Profesionālās izglītības likuma 31.panta sesto daļu, tādējādi nodrošinot minētā likuma pārejas noteikumu 15.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Profesionālās izglītības likuma 7.panta 4.punktā ietverto deleģējumu, ir izdoti Ministru kabineta 2000.gada 15.augusta noteikumi Nr.276 „Mācību prakses organizēšanas kārtība”. Šajos noteikumos nav noteikta izglītojamo apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā. Daļa profesionālās izglītības iestāžu veic praktikantu apdrošināšanu atbilstoši savām iespējām. 
Profesionālās izglītības likuma 31.panta sestā daļā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka profesionālās kvalifikācijas, kuras iegūstot izglītojamie obligāti apdrošināmi pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā, kā arī apdrošinājuma summas minimālo apmēru. Ministru kabineta noteikumi, pamatojoties uz Profesionālās izglītības likuma 31.panta sestajā daļā ietverto deleģējumu, nav izdoti.
Lai samazinātu normatīvo aktu sadrumstalotību, jautājumi, kas attiecas uz mācību prakses organizēšanas kārtību, un jautājumi, kas attiecas uz izglītojamo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā, regulējami vienā normatīvajā aktā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai aktualizētu mācību prakses organizācijas jautājumus, ietverot normas par izglītojamo apdrošināšanu mācību prakses laikā, kā arī sekmētu darba aizsardzības noteikumu ievērošanu prakses vietās. Noteikumu projektā noteiktas profesionālās kvalifikācijas, kuras iegūstot veicama obligāta izglītojamo apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā (turpmāk – noteikumu projektā minētās profesionālās kvalifikācijas), kā arī apdrošinājuma summas minimālais apmērs – 1000 latu.  

Nosakot noteikumu projektā minētās profesionālās kvalifikācijas, tika ņemti vērā apstākļi, kas var radīt draudus praktikanta veselībai un dzīvībai – darbošanās ar sarežģītiem mehānismiem, asiem priekšmetiem, ķīmiskajām vielām, gāzēm, pacienta bioloģisko materiālu, smagumu celšana, krasas gaisa  temperatūras pārmaiņas u.c. 

Noteikumu projekta pieņemšana nodrošinātu izglītojamo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Profesionālās izglītības likuma 31.panta sestajā daļā noteikts, ka izglītojamie apdrošināmi pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā. Termins „mācību prakse” likumā nav skaidrots. 

Profesionālās izglītības likuma 1.panta otrās daļas 3.punkts nosaka, ka praktikants ir izglītojamais, kas saskaņā ar attiecīgās profesionālās izglītības programmas praktiskās daļas apguvi atrodas mācību praksē iestādē, pie komersanta vai biedrībā. Minētā likuma 10.panta pirmā daļa nosaka, ka 
pašvaldības piedalās profesionālās izglītības īstenošanā, sekmē komercdarbības attīstību savā teritorijā, sadarbojas ar darba devēju organizācijām, piedalās to jautājumu risināšanā, kas saistīti ar prakses vietu nodrošināšanu izglītojamajiem attiecīgās pašvaldības teritorijā. 

No minētā regulējuma izriet, ka Profesionālās izglītības likuma izpratnē termins „mācību prakse” ir attiecināms uz kvalifikācijas praksi, kas ir viena no profesionālās vidējās izglītības un arodizglītības obligātā profesionālā satura daļām. Atbilstoši Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumiem Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu”,  kvalifikācijas prakse ir noteikta ilguma obligāta prakse pirms kvalifikācijas eksāmena (atbilstoši profesijas standarta prasībām), tādējādi attiecīgi arī noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecas tikai uz kvalifikācijas praksi. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz 38 Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošajām valsts profesionālās izglītības iestādēm, kā arī uz deviņām koledžām un vienu augstskolu, Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēm (Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Valsts ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža), sešām pašvaldību  profesionālās izglītības iestādēm, kurās ir iespējams iegūt noteikumu projektā minētās profesionālās kvalifikācijas, kā arī uz izglītojamajiem šajās izglītības iestādēs (8 580   izglītojamie valsts izglītības iestādēs, tai skaitā, izglītojamie tālākizglītības programmās (ieskaitot ieslodzījuma vietas), 557 izglītojamie pašvaldību izglītības iestādēs). Privātajās profesionālajās izglītības iestādēs profesionālo kvalifikāciju iegūst 400 izglītojamie, kuri būtu apdrošināmi. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt.
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas arī uz  prakses vietām un 12 Latvijā esošajām apdrošināšanas sabiedrībām. 
Prakses vietu skaitu nav iespējams precīzi noteikt, jo to skaits ir atkarīgs gan no profesionālās izglītības iestādes infrastruktūras, gan vietas, kur izglītības iestāde atrodas, jo, piemēram,  Rīgā vienā frizētavā iespējams organizēt praksi vairākiem praktikantiem, bet Preiļu novadā jāmeklē katram sava prakses vieta.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izglītības un zinātnes ministrijas speciālisti ir konsultējušies ar apdrošināšanas sabiedrībām  par izglītojamo apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem izmaksām. Lai nodrošinātu noteikumu izpildi, t.i., apdrošinājuma summu – 1000 latu apmērā, nepieciešami finansu līdzekļi (aptuveni trīs lati piecdesmit santīmi gadā uz vienu izglītojamo, lai veiktu tādu risku kā „Nāve”, „Invaliditāte”, „Traumas”, „Ārstēšanās slimnīcā” apdrošināšanu).

Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošo  profesionālās izglītības iestāžu izglītojamo apdrošināšanai nepieciešami  30 030  latu gadā; pašvaldību padotībā esošo  profesionālās izglītības iestāžu izglītojamo apdrošināšanai – 1950 lati gadā. Šie līdzekļi tiks nodrošināti esošā finansējuma ietvaros.
Privātajās profesionālajās izglītības iestādēs profesionālo kvalifikāciju iegūst 500 izglītojamie, kuri būtu apdrošināmi. Lielākais izglītojamo skaits ir mācību centrā "RIMAN" – 330, pārējās izglītības iestādēs no 30 –70 izglītojamajiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta īstenošana atrisinās izglītojamo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā, tādējādi radot drošības izjūtu praktikantiem, apgūstot praktiskās iemaņas savā profesijā, kā arī  prakses vietām, nodrošinot mācību prakses iespējas. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Zemkopības ministrija un Latvijas Darba devēju konfederācija iesaka apdrošināt 100% visus izglītojamos, visās profesionālajās kvalifikācijās, kuri veic gan kvalifikācijas praksi, gan piedalās praktiskajās mācībās. 


Anotācijas III. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Valsts sekretāru 2012.gada 9.februāra sanāksmē izsludināti Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotie grozījumi Ministru kabineta  2001.gada 7.oktobra noteikumos Nr. 309 „Kārtība, kādā no valsts budžeta sedzami izdevumi profesionālās izglītības un profesionālās kvalifikācijas ieguvei izglītojamiem ar speciālām vajadzībām un notiesātajiem", papildinot normu par izglītojamo apdrošināšanu ieslodzījumu vietās un grozījumi Ministru kabineta  2007.gada 10.oktobra noteikumos Nr. 655 "Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo", lai papildinātu nenormējamo izmaksu uzskaitījumu attiecībā izglītojamo apdrošināšanu. 

	2.
	Cita informācija 
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1. Noteikumu projekts 2011.gada 19.augustā tika nosūtīts viedokļu sniegšanai Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, Profesionālās izglītības biedrībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē.
	2. Latvijas Darba devēju konfederācija jau pirms noteikumu sagatavošanas ir aktīvi iestājusies par praktikantu apdrošināšanu mācību prakses laikā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	3. Latvijas Darba devēju konfederācija un Profesionālās izglītības biedrība ir atbalstījušas noteikumu projekta izstrādi, sniedzot priekšlikumus savas kompetences ietvaros. Priekšlikumi ir ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	4. Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija 
	5. Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē iesaistītās institūcijas būs Izglītības un zinātnes ministrija, Ieslodzījuma vietu pārvalde, profesionālās izglītības iestādes un prakses vietas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Izglītības un zinātnes ministrs
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